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1. PODSTAWY PRAWNE 
Podstawy prawne regulujące system pomocy społecznej w Polsce zawarte są w następujących aktach prawnych:

Ustawa o pomocy społecznej. Warunki prawne i organizację systemu pomocy społecznej określa Ustawa z 12. 03. 2004r. O pomocy społecznej ( Dz. U. z 2004 nr 64 poz. 593).  Ustawa o pomocy społecznej określa: zadania w zakresie pomocy społecznej; rodzaje świadczeń z pomocy społecznej oraz zasady i tryb ich udzielania; organizację pomocy społecznej; zasady i tryb postępowania kontrolnego w zakresie pomocy społecznej.

Podstawa prawna:

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r., Nr 228, poz. 2255 z późn. zm.) regulująca nowy system poza ubezpieczeniowych świadczeń społecznych, finansowanych w całości ze środków budżetu państwa, całkowicie odrębny od systemu pomocy społecznej. Zamiast tak jak dotychczas szeregu różnych, niezależnych od siebie świadczeń ustawa ta wprowadza tylko jeden zasiłek rodzinny wraz z dodatkami, które zastępują obecne zasiłki i świadczenia (np. zasiłek wychowawczy, świadczenie z funduszu alimentacyjnego, jednorazowy zasiłek macierzyński z pomocy społecznej, gwarantowany zasiłek okresowy). Przepisy wykonawcze zawarte zostały w rozporządzeniu Ministra Polityki Społecznej z dnia 27 września 2004r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach o świadczenia rodzinne (Dz. U. Nr 213, poz. 2162). 

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122. poz 1143). Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szansę na powrót do społeczeństwa osobom, które z różnych powodów znalazły się na marginesie życia społecznego. Ustawa ma zastosowanie przede wszystkim do osób, które nie posiadają własnych dochodów, a w szczególności osób bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomności, osób uzależnionych od alkoholu w procesie leczenia, osób uzależnionych od narkotyków w procesie leczenia, osób chorych psychicznie, długotrwale bezrobotnych, byłych więźniów oraz uchodźców. Drugą formą pomocy przewidzianą w ustawie jest wsparcie zatrudnienia osób, które uległy wykluczeniu społecznemu. 

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111, poz 535, z późn. zm.). Według ustawy ochronę zdrowia psychicznego zapewniają organy administracji rządowej i samorządowej oraz instytucje do tego powołane. Ustawa przewiduje, że  w działaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogą uczestniczyć stowarzyszenia i inne organizacje społeczne, fundacje, samorządy zawodowe, Kościoły i inne związki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentów i ich rodzin, a także inne osoby fizyczne i prawne. 

Ustawa o pożytku publicznym i wolontariacie ( Dz. U. nr 96 poz.873 z 2003r.). Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym, wprowadzającym kompleksowe rozwiązania dotyczące podstawowych dziedzin działalności organizacji pozarządowych w Polsce. Obszary, które reguluje ustawa to: prowadzenie działalności pożytku publicznego (działalność odpłatna i nieodpłatna pożytku publicznego), uzyskiwanie przez organizacje pozarządowe statusu organizacji pożytku publicznego oraz konsekwencje z tym związane (warunki uzyskania statusu organizacji pożytku publicznego), nadzór nad prowadzeniem działalności pożytku publicznego, wolontariat. 

         Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi z dnia 26 października 1982 r., nowelizowana dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 1984r. Nr 35, poz 230, z późn. zm.). Rozwiązywanie problemów alkoholowych zakłada, iż większość kompetencji i środków finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorządów gmin, które na mocy ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi  uzyskały kompetencje do rozwiązywania problemów alkoholowych w społecznościach  lokalnych. Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowi: „prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych oraz integracja społeczna osób uzależnionych od alkoholu należy do zadań gminy".
          Ustawa o promocji zatrudnienia i rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 1001). Ustawa określa zadania państwa w zakresie promocji zatrudnienia, łagodzenia skutków bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania państwa w zakresie promocji przez instytucje rynku pracy działające w celu:  pełnego i produktywnego zatrudnienia; rozwojuzasobów ludzkich; osiągnięcia wysokiej jakości pracy; wzmacniania integracji oraz solidarności społecznej.
2. RAMY CZASOWE OPRACOWANIA  GMINNEJ STRATEGII ROZWIĄZYWANIA   PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH. 
Gmina Kętrzyn dotychczas posiadała Strategię Integracji i Polityki Społecznej, która była opracowywana w m-cu lipcu 2004 r. przez zespół pracowników GOPS Kętrzyn, w oparciu o dane statystyczne, a przyjęta w m-cu sierpniu 2004 r. Uchwałą Nr XX III /147/2004 Rady Gminy z dnia 25 sierpnia 2004 r.

Czynnikiem uruchamiającym prace nad aktualizacją Strategii było przystąpienie w miesiącu listopadzie 2007 r. Gminy Kętrzyn ( Uchwała  Nr XIII/68/2007 Rady Gminy Kętrzyn z dnia 7 listopada 2007 r. ) do Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej.

Zakończenie prac związanych z aktualizacją Strategii nastąpi po pozytywnym zaopiniowaniu przez Koordynatora Regionalnego, ale  przed uchwaleniem  Strategii przez Radę Gminy Kętrzyn.
3. PODSTAWOWE ETAPY  BUDOWANIA GSRPS . 
Prace nad aktualizacją Strategii zostały rozpoczęte w czerwcu 2008 r. i obejmowały następujące etapy:
3.1. Analiza źródeł zastanych – dokumentów wojewódzkich, powiatowych,

gminnych, raportów instytucji działających na terenie Gminy Kętrzyn.
3.2. Badanie ankietowe z udziałem mieszkańców Gminy, które pozwoliło na

skonsultowanie diagnozy problemów społecznych i sposobów ich

rozwiązywania z szeroką reprezentacją mieszkańców ( sierpień/ wrzesień 2008).
3.3. Spotkania z Konsultantem Regionalnym poświęcone dyskusjom nad

aktualizacją Strategii i zadań Gminy w ramach Programu.
3.4. Warsztaty partycypacyjne prowadzone przez moderatora Panią Monikę Falej z udziałem

przedstawicieli instytucji publicznych, samorządowych, pozarządowych, grup

nieformalnych i osób prywatnych w miesiącu październiku i na początku listopada 2008 r. .

Warsztaty partycypacyjne stanowiły bardzo istotną część pracy nad aktualizacją Strategii. Pozwoliły na integrację zespołu, otwarte dyskusje i wspólne dochodzenie do rozwiązań na drodze debaty i kompromisu. W Gminie Kętrzyn odbyły się 4 spotkania w dniach: 07.10.2008, 15.10.2008, 24.10.2008 i 20.11.2008 z moderatorem. Na tych spotkaniach przedstawiciele społeczności zapoznali się z wybranymi aspektami metodologii partycypacyjnej. 
Lista osób, które uczestniczyły w warsztatach znajduje się w załączniku  nr 1.
Zakres metodologii przedstawia tabela nr 1.
[image: image15.wmf]CELE STRATEGICZN

E

(g

ł

ó

wne obszary dzia

ł

ania)

CELE 

OPERACYJNE

g

ł

ó

wne obszary dzia

ł

ania prze

ł

o

ż

one na konkretny program dzia

ł

ania

DZIAŁANIA

HARMONOGRAMY


Warunkiem koniecznym opracowywania aktualizacji było uspołecznienie Strategii, a więc konsultacje z mieszkańcami i uwzględnianie ich opinii w planowaniu rozwiązywania problemów społecznych w Gminie. Warunek uspołecznienia został spełniony dzięki przeprowadzeniu ankietyzacji wśród mieszkańców oraz poprzez zapewnienie reprezentacji różnych instytucji i grup społecznych w grupie warsztatowej. Zebrano 344 ankiety, co stanowi  5,26% osób dorosłych zameldowanych na terenie gminy Kętrzyn.
Zespół roboczy  ds. aktualizacji Strategii  Integracji  i Polityki Społecznej w Gminie Kętrzyn na lata 2004-2015 został powołany w dniu 02 czerwca 2008 r. Zarządzeniem Nr 14/2008

Wójta Gminy Kętrzyn. Do Zespołu należały następujące osoby:
1)  Marek Olszewski – koordynator Zespołu, Sekretarz Gminy Kętrzyn
2) Andrzej Sobczak – asystent koordynatora Zespołu, Kierownik GOPS Kętrzyn
3) Jadwiga Nowińska- członek, pracownik Urzędu Gminy Kętrzyn
4) Krzysztof Plewnia – członek, radny rady Gminy Kętrzyn, pracownik GOPS, członek Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

5) Wacław Topczyłko – członek, radny Rady Gminy Kętrzyn

6) Tadeusz Deptuła – członek, radny Rady Gminy Kętrzyn, sołtys

7) Grażyna Jolanta Niedźwiedzka – Bień  - członek, Prezes Stowarzyszenia Edukacja Rozwój Aktywność „ERA”

W związku z trwająca aktualizacją Strategii  zespól podjął decyzję o zmianie tytułu na :
„Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Kętrzyn do2015”
Aktualizacja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Kętrzyn obejmuje okres od 2009 do 2015 roku. Taki horyzont czasowy został przyjęty ze względu na okres finansowania z funduszy strukturalnych 2007 – 2013, w którym projekty będą wdrażane do 2015 roku.
Podczas 4 spotkań warsztatowych organizowanych w Gminie Kętrzyn reprezentowane były  wszystkie środowiska społecznie, problemowo i geograficznie ( lista  obecności liderów uczestniczących w warsztatach  dołączona do Strategii jako załącznik).
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Kętrzyn na lata 2008-2015 została oficjalnie przyjęta  do realizacji Uchwałą Nr XXVIII/184/2009 Rady Gminy Kętrzyn z dnia 21.01.2009 r.
4. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY KĘTRZYN. 
Gmina Kętrzyn położona jest w powiecie kętrzyńskim w północnej części województwa warmińsko - mazurskiego i graniczy z następującymi gminami: Barciany i Srokowo (od północy ), Korsze i Reszel (od zachodu ), gminą Mrągowo (od południa) oraz gminą Ryn i Węgorzewo od wschodu. 

W centrum gminy znajduję się miasto Kętrzyn. Usytuowanie gminy w regionie oraz w powiecie ilustrują załączone mapy nr i .

Gmina zajmuje obszar 285,73 km kw. (28.573 ha), co stanowi 23,56% powierzchni powiatu kętrzyńskiego.

Ludność : 8.471 (stan na 30.06.2008r.)
Gęstość zaludnienia : 29,78 os./km² 

Liczba sołectw : 23

Liczba miejscowości : 79

Rodzaj gminy: wiejski.

Należy zaznaczyć, że wśród wymienionych 79 miejscowości 9 z nich jest nie zamieszkałych. Miasto Kętrzyn położone jest centralnie w stosunku do obszaru gminy. Inne większe miasta (odległość w km od Kętrzyna ) to :

- Mrągowo (25 km )

- Giżycko (30 km )

- Bartoszyce (45 km )

- Węgorzewo (30km)

- Olsztyn (89 km)

Pod względem powierzchni, ludności i wielkości budżetu Gmina Kętrzyn jest średnią gminą w powiecie i w województwie.

Siedziba gminy znajduje się w Kętrzynie :

Urząd Gminy Kętrzyn,

ul. T. Kościuszki 2

11- 400 Kętrzyn

www.gminaketrzyn.pl
4.1. UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE Z SIECI OSADNICZEJ REGIONU. 
W sieci osadniczej województwa warmińsko - mazurskiego Kętrzyn obok Mrągowa stanowią najprężniej rozwijające się miasta wschodniej części rejonu. W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Kętrzyn obok Bartoszyc wskazany został jako “węzeł aktywizacji obszaru”. Strefy aktywizacji gdzie dominującą funkcją jest intensywne rolnictwo o charakterze farmerskim.

W planie tym podkreślono także usytuowanie Kętrzyna w potencjalnym krajowym paśmie aktywizacji obszaru (wynika to z położenia przy ciągu komunikacyjnym z planowanego przejścia granicznego w Michałkowie).

Dokonane w 1998 r. zmiany mapy administracyjnej Polski utworzyły ponownie w Kętrzynie siedzibę powiatu obejmującego obszar zbliżony do stanu z 1975 r.

Powiat Kętrzyński sąsiaduje z obszarem Wielkich Jezior Mazurskich i powinien widzieć swoją szansę w rozwoju turystyki we współpracy z sąsiadującymi turystycznymi powiatami.

Gmina Kętrzyn otaczająca miasto na znacznym obszarze ma i może mieć wspólną gospodarkę komunalną z miastem (cmentarz, oczyszczalnia ścieków, wysypisko, itd.) stąd konieczna jest współpraca miedzy samorządami bezpośrednio i na poziomie powiatu gwarantująca interesy zarówno gminy jak i miasta (w tym także rozwojowe tereny mieszkalnictwa Kętrzyna po roku 2010 i tradycyjnie rekreacyjne tereny mieszkańców miasta nad jeziorami w Gierłoży).                                                                                                                      Miasto Kętrzyn świadczyć będzie ponad podstawowe usługi dla mieszkańców sołectw otaczających, z racji istniejącego wyposażenia tych sołectw, a także będzie obsługiwać turystów przejeżdżających przez miasto tranzytem.

4.2. UWARUNKOWANIA WYNIKAJĄCE Z SIECI TRANSPORTOWEJ REGIONU. 
4.2.1. Drogi.
Według Generalnej Dyrekcji Dróg Publicznych na podstawie pomiarów ruchu GPR’90 i GPR’95 średnioroczny wzrost natężenia ruchu na drogach krajowych przekroczył 8%.           W roku 2015 natężenie ruchu w Polsce ma osiągnąć poziom Francji, Niemiec czy Włoch.

Przez teren Gminy Kętrzyn przebiegają 3 drogi wojewódzkie: nr 591 z Michałkowa przez Kętrzyn, Mrągowo do Ostrołęki, nr 592 Bezledy – Bartoszyce – Kętrzyn – Giżycko – Olecko oraz nr 594 Reszel – Św. Lipka – Kętrzyn (łącznie 35,742 km) oraz drogi powiatowe o łącznej długości 111,275 km) i drogi gminne (łącznie 36,228 km). Większość dróg gminnych jest słabej jakości : 25 km są to drogi gruntowe, 10,9 km maja nawierzchnię twardą brukowaną a tylko 2,1 km mają nawierzchnie twardą bitumiczną. 

Oprócz funkcji transportowych drogi te pełnią funkcje turystyczne, prowadząc do najczęściej odwiedzanych atrakcji turystycznych regionu: Wielkich Jezior Mazurskich, Kwatery Hitlera w Gierłoży i bazyliki w Świętej Lipce.                                                                                        W planach miasto Kętrzyn wskazywane jest jako węzeł międzynarodowej turystyki rowerowej, leży przy trasie rowerowej Berlin- Pyrzyce – Czaplinek – Bytów – Grudziądz– Iława – Ostróda – Olsztyn – Dobre Miasto – Lidzbark Warm. – Reszel – Kętrzyn – Radzieje – Pozezdrze – Giżycko – i dalej w kierunku Litwy. Po podniesieniu rangi i budowie przejścia w Michałkowie wzrośnie znaczenie powiązania w kierunku Mrągowa dla ruchu międzynarodowego.                                                                                                        Powstanie międzynarodowej trasy rowerowej przebiegającej przez Kętrzyn w kierunku Obwodu Kaliningradzkiego spowoduje konieczność rozwiązania problemu ruchu rowerowego w granicach administracyjnych miasta.

Ciąg dróg o równoleżnikowej relacji Kętrzyn – Św. Lipka – Reszel – Lidzbark Warm. – Orneta – Pieniężno – Braniewo – Frombork łączy miejscowości o najwyższych walorach zabytkowych.

Miasto Kętrzyn leży na przedłużeniu trasy w kierunku Wielkich Jezior Mazurskich, co ma wielkie znaczenie dla obsługi tego ruchu.

4.2.2. Komunikacja kolejowa.
Przez Gminę Powiat Kętrzyn przebiega ważna linia kolejowa Korsze – Ełk łącząca przejścia graniczne w Głomnie i Skandawie z Obwodem Kaliningradzkim. Projektowany do 2015 r. układ sieci kolejowych klasyfikuje te linie kolejowa jako linie lokalne. Na linii tej dopuszcza się szybkość do 100 km/h. W studium zagospodarowania przestrzennego województwa linia Korsze- Ełk ustalona jest jako I – rzędna , przewiduje się na niej dobudowę drugiego toru i elektryfikację. W stanie istniejącym i planach PKP rola węzłów kolejowych w Kętrzynie i Korszach jest znacząca w skali regionu. Istnieje linia kolejowa łącząca Kętrzyn z Węgorzewem ale aktualnie nie jest użytkowana. Przewiduje się wykorzystanie tej linii w celach turystycznych w sezonie letnim.

4.2.3. Komunikacja autobusowa.
Komunikacja autobusowa, mimo pojawiających się prywatnych przewoźników, bazuje na obsłudze przez przedsiębiorstwo PKS. Od kilku lat w skali województwa obserwuje się spadek przewozów pasażerskich 4 do 8% rocznie. Tłumaczone to jest sytuacja gospodarcza (mniejsze dojazdy do pracy)oraz rozwojem motoryzacji indywidualnej. Przewoźnicy inni skoordynowani w rozkładzie jazdy to obsługujący lokalne linie. Oddział Przedsiębiorstwa PKS ma swoja siedzibę w Kętrzynie.

4.2.4. Komunikacja lotnicza.
Na obszarze województwa warmińsko - mazurskiego istnieją trzy lotniska, w tym jedno międzynarodowe (Szymany), sportowo - usługowe lotniska w Dajtkach k. Olsztyna i w Wilamowie pod Kętrzynem Lotnisko w Wilamowie może mieć istotne znaczenie dla rozwoju gminy i powiatu. Są to tylko potencjalne możliwości. Lotnisko pod Kętrzynem daje szanse obsługi turystów zagranicznych przybywających w rejon Wielkich Jezior i na teren powiatu kętrzyńskiego.

Wykorzystanie szans gminy wynikających z funkcjonowania lotniska tak dla rozwoju turystyki jako elementu aktywizacji gospodarczej jak i gospodarki jako całości, wymaga współdziałania gminy Kętrzyn, z właścicielem lotniska i innymi samorządami Wielkich Jezior Mazurskich.

5.  WEWNĘTRZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY WYNIKAJĄCE Z USYTUOWANIA W REGIONIE. 
5.1.  PROBLEMY SPOŁECZNE GMINY. WARUNKI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW GMINY.

5.1.1.Kwestia mieszkaniowa

Kwestię  mieszkaniową  przedstawia „Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Kętrzyn na lata 2007-2012” przyjęty do realizacji Uchwała Nr X/41/2007 Rady Gminy Kętrzyn z dnia 27.06.2007 r.  zwany w dalszej części „Programem” ma za zadanie stworzyć podstawowe zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Kętrzyn oraz ustalić strategię działania władz samorządowych w zakresie szeroko pojętej polityki mieszkaniowej, która winna tworzyć warunki do zaspakajania potrzeb mieszkaniowych wspólnoty samorządowej.
Wielkość zasobów  mieszkaniowych Gminy Kętrzyn 
	
	2005
	2006
	2007

	Budynki zasiedlone 
	Brak danych
	Brak danych
	35

	Budynki stanowiące 100% własność gminy
	
	
	7

	Budynki zarządzane przez wspólnoty mieszkaniowe
	
	
	3

	Lokale zasiedlone
	
	
	98

	Lokale w budynkach stanowiących 100% własność gminy 
	
	
	15

	Lokale w budynkach zarządzanych przez wspólnoty
	
	
	29


Większość zasobów mieszkaniowych w gminie powstała przed 1945 rokiem. Niecałe 30% ogółu mieszkań stanowią bloki wielorodzinne wybudowane w latach 70-tych i 80-tych, głównie dla pracowników ówczesnych Państwowych Gospodarstw Rolnych. W dużej części są to budynki budowane wg technologii wielkiej płyty i wymagają dociepleń . Większość z nich jest obecnie administrowana przez spółdzielnie mieszkaniowe.

Warunki mieszkaniowe, w tym wyposażenie w podstawowe media w dużym stopniu wpływają na jakość życia mieszkańców.

W związku z planowaną budowy sieci kanalizacji i oczyszczalni ścieków w gminie w latach 2009-2015 sytuacja z wyposażeniem mieszkań w toalety powinna diametralnie poprawić się. W większości mieszkań brak jest doprowadzenia gazu przewodowego a użytkowany jest gaz w butlach. W związku z tym, że przez teren gminy przebiega linia przesyłowa gazu ziemnego, planowane są inwestycje związane z doprowadzeniem gazu do budynków mieszkalnych, co poprawi wskaźnik wyposażenia mieszkań w gaz i ciepłą wodę.  Daję się zauważyć powolny wzrost powstawania nowych budynków jednorodzinnych, głównie  w miejscowościach Nowa Wieś Kętrzyńska i Muławki.

Mieszkania zamieszkane według wyposażenia w wodociągi, toaletę, okresu budowy budynku i rodzaju podmiotów będących właścicielami mieszkań
	Wyszczególnienie
m- mieszkania
l - ludność
	Ogółem
	W tym mieszkania wyposażone w:

	
	
	wodociąg
	ustęp spłukiwany

	
	
	razem
	z sieci
	lokalny
	razem
	z odprowadzeniem

	
	
	
	
	
	
	do sieci
	do urządzenia
lokalnego

	Ogółem m
	2333
	2159
	1979
	180
	1692
	905
	787

	w tym zamieszkane stale m
l 
	2303
8246
	2136
7728
	1958
7052
	178
703
	1676
6128
	898
3159
	778
2969

	mieszkania w budynkach wybudowanych w latach:

	przed 1918
	585
	522
	466
	56
	35
	158
	194

	1918-1944
	744
	649
	575
	74
	419
	129
	290

	1945-1970
	306
	290
	258
	32
	231
	91
	140

	1971-1978
	257
	257
	248
	9
	253
	196
	57

	1979-1988
	364
	364
	362
	#
	360
	299
	61

	1989-2002
	74
	74
	67
	7
	74
	32
	42

	w tym w latach 2001-2002
	9
	9
	8
	#
	9
	#
	8

	będących w budowie
	3
	3
	3
	-
	3
	-
	3

	nie ustalono
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -
	 -

	mieszkania stanowiące własność:

	Osób fizycznych
	1845
	178
	1584
	144
	1388
	695
	693

	Spółdzielni mieszkaniowych
	96
	96
	96
	-
	95
	95
	-

	Gminy
	107
	101
	99
	#
	71
	52
	19

	Skarbu Państwa
	176
	140
	112
	28
	88
	47
	41

	Zakładów pracy
	106
	91
	85
	6
	47
	15
	32

	Pozostałych podmiotów
	3
	3
	3
	-
	3
	#
	#


Źródło: „ Podstawowe informacje ze spisów powszechnych, Gmina wiejska Kętrzyn 2002 r.”
Dodatki mieszkaniowe

	Wyszczególnienie
	2005
	2006
	2007

	Liczba decyzji przyznanych
	623
	515
	509

	Liczba gospodarstw domowych (szt.)
	416
	361
	340

	Mieszkania komunalne
	23
	19
	17

	Mieszkania agencyjne
	54
	44
	31

	Spółdzielnie mieszkaniowe
	205
	184
	170

	Właściciel mieszkań
	124
	106
	104

	Wspólnoty mieszkaniowe
	-
	-
	18

	Dodatki mieszkaniowe w zł
	390 056
	332 733
	277 610


Dane z GOPS Kętrzyn
 5.1.2. Demografia, sieć osadnicza.
Gminę Kętrzyn zamieszkuje 8.508 mieszkańców (dane na dzień 31.12.2007r.), co stanowi 12,25% ludności powiatu kętrzyńskiego. Wskaźnik gęstości zaludnienie jest stosunkowo niski w porównaniu ze średnią województwa i wynosi 29,78 osoby na 1 km².

W skład gminy wchodzą 23 następujące sołectwa:

	Lp.
	Nazwa sołectwa
	Liczba osób

	
	
	2004
	2006
	2007

	1
	Biedaszki
	1230
	1226
	1.203

	2
	Czerniki
	283
	290
	293

	3
	Filipówka
	132
	135
	126

	4
	Gałwuny
	345
	337
	327

	5
	Gnatowo
	187
	180
	176

	6
	Jeżewo
	149
	153
	155

	7
	Koczarki
	260
	256
	255

	8
	Kruszewiec
	834
	841
	824

	9
	Langanki
	120
	122
	125

	10
	Linkowo
	302
	307
	301

	11
	Mażany
	482
	454
	453

	12
	Muławki
	116
	110
	114

	13
	Nakomiady
	690
	653
	650

	14
	Nowa Różanka
	287
	293
	292

	15
	Nowa Wieś Kętrzyńska
	384
	383
	386

	16
	Pożarki
	358
	365
	361

	17
	Pręgowo
	145
	149
	156

	18
	Salpik
	238
	246
	248

	19
	Sławkowo
	382
	384
	373

	20
	Stara Różanka
	182
	179
	188

	21
	Wajsznory
	134
	133
	132

	22
	Wilkowo
	753
	701
	704

	23
	Wopławki
	705
	684
	666

	
	Razem Gmina
	8.698
	8.563
	8.508


W skali ostatnich kilku lat daje się zauważyć ujemne saldo migracji, co spowodowane jest zarówno zmniejszeniem liczby urodzeń, jak też wyjazdem osób młodych (18 – 35 lat) do dużych miast i krajów Europy Zachodniej (szczególnie po wejściu Polski do Unii Europejskiej).      
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 W latach 2001-2008 liczba mieszkańców przedstawiała się następująco:

	L.p.
	Rok
	Liczba mieszkańców (stan na 31 grudnia)

	1.
	2001
	8.862

	2.
	2004
	8.698

	3.
	2005
	8.671

	4.
	2006
	8.563

	5.
	2007
	8.508

	6.
	2008 (30.06)
	8.471


Dane własne Urzędu Gminy.
Saldo migracji mieszkańców gminy jest stosunkowo wysokie. W 2007 roku 200 osób opuściło gminę na dłużej niż 6 miesięcy, a powróciło z takiego wyjazdu tylko 70 osób. W roku 2001 saldo migracji było również ujemne ale tylko 27 osób opuściło gminę (a w latach 1998 – 2001 było nawet dodatnie).                                     
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Liczbę urodzeń w latach 2004-2007 przedstawia poniższa tabela:
	L.p.
	Rok
	Liczba urodzeń

	1.
	2004
	105

	2.
	2005
	97

	3.
	2006
	100

	4.
	2007
	85

	5.
	2008 (do 31.08.)
	54


Od 2001 do 2007 roku liczba mieszkańców gminy zmniejszyła się o 4%. Prognozy demograficzne GUS przewidywały spadek liczby mieszkańców ale dla Powiatu Kętrzyńskiego zakładany spadek na 2015 rok osiągnięto już na koniec 2007r.
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Na 100 mężczyzn w gminie przypada 101,28 kobiet. 

Dane demograficzne wskazują, że malejąca liczba urodzeń przy jednoczesnym wydłużaniu się trwania życia, wpłynie na procesy starzenia się społeczeństwa w regionie. Przewiduje się, że w najbliższych latach nastąpi dalszy spadek liczby osób w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym a nastąpi wyraźny wzrost ludności w wieku poprodukcyjnym .Ten wyraźny trend musi być uwzględniony w długoterminowym planowaniu i będzie przede wszystkim skutkować w ochronie zdrowia, opiece społecznej i obciążeniem grupy w wieku produkcyjnym. Średnia wieku mieszkańców gminy wynosi 36.5 lat. Około  60% mieszkańców są to osoby w wieku produkcyjnym Ponad 15% mieszkańców gminy stanowią osoby w wieku poprodukcyjnym ( średnia z trzech wybranych lat).
 Wykres. Struktura wieku w Gminie Kętrzyn w latach 2000-2007
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	2004
	2007
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	0-17 lat
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	0-17 lat
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	Ilość osób w liczbach
	2444
	4658
	1642
	2139
	5141
	1418
	1970
	5425
	1113

	Ilość osób w  %
	27,95
	53,27
	18,79
	24,59
	59,11
	16,30
	23,15
	63,76
	13,09


5.1.3.  Ochrona zdrowia i pomoc społeczna.

W zakresie ochrony zdrowia podstawowymi jednostkami są szpitale. Mieszkańcy gminy mają do dyspozycji na terenie powiatu kętrzyńskiego 2 szpitale w Kętrzynie i Reszlu. Część z nich korzysta ze szpitali w powiatach ościennych, tj. ze szpitala w Mrągowie i Giżycku. Szpital Powiatowy w Kętrzynie jest co kilka lat modernizowany ale wymaga dalszego doposażenia w wysoko specjalistyczny sprzęt diagnostyczny i remont niektórych części budynku. Szpital w Reszlu pełni rolę lokalnej opieki na wydziale wewnętrznym i opieki paliatywnej.                                   Na terenie gminy jest jeden ośrodek zdrowia w Nakomiadach (czynny 2 dni w tygodniu) oraz 2 gabinety lekarskie ( Parcz i Wilkowo),w których przyjmuje lekarz rodzinny i  pielęgniarka. 
Gmina Kętrzyn nie prowadzi Gminnego Ośrodka Zdrowia, użycza jedynie pomieszczeń, w których lekarze rodzinni prowadzą prywatną praktykę lekarską. W pozostałych miejscowościach brak takich placówek, dlatego na co dzień mieszkańcy gminy korzystają z przychodni lekarskich w Kętrzynie. Pielęgniarki środowiskowe również są z Kętrzyna. Dostępne apteki znajdują się w Kętrzynie. 
W zakresie opieki społecznej infrastrukturę instytucjonalną na terenie powiatu kętrzyńskiego tworzą :         

- Ośrodki Pomocy Społecznej w Barcianach, Kętrzynie i Srokowie

- Miejskie Ośrodki Pomocy Społecznej w Kętrzynie, Reszlu i Korszach

- Ośrodek szkolno – Wychowawczy w Kętrzynie

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kętrzynie                                                               Znajdujący się w Kętrzynie Dom Pomocy Społecznej ze 100 miejscami dla przewlekle somatycznie chorych opieką obejmuje teren całego powiatu.

Ponadto ważną rolę w bieżącej opiece społecznej spełniają:

- Dzienny dom Pomocy Społecznej w Kętrzynie

- „Przytulisko” MOPS w Kętrzynie

- świetlice terapeutyczne i integracyjne (działają w każdej gminie)

- sezonowe noclegownie dla bezdomnych

W powiecie kętrzyńskim około jednej trzeciej zatrudnionych w służbach pomocy społecznej to pracownicy socjalni. W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Kętrzynie na koniec 2007 r. Zatrudnionych było na pełnym etacie 28 osób.
Pomoc społeczna w Gminie Kętrzyn w latach 2003-2007

	L.p.
	Wyszczególnienie
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	1.
	Budżet na zadania pomocy społecznej- kwota świadczeń w zł
	1 559 270
	1 008 579
	1 139 682
	1 636 129
	1 658 242

	2.
	Liczba świadczeniobiorców  pomocy społecznej
	5 224
	3 831 
	3 317
	 3 607
	3 631

	3.
	Liczba gospodarstw dotkniętych problemem ubóstwa
	1 259
	882
	907
	811
	888


Dane własne GOPS Kętrzyn.
Struktura rodzin korzystających z pomocy społecznej
	Typy rodzin korzystających z pomocy społecznej 
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	 o liczbie osób 1
	138
	147
	141
	162
	133

	 o liczbie osób 2
	130
	100
	107
	114
	110

	o liczbie osób 3
	229
	151
	156
	151
	156

	o liczbie osób 4
	377
	245
	275
	221
	245

	o liczbie osób 5
	356
	249
	163
	173
	164

	o liczbie osób 6 i więcej
	161
	138
	128
	146
	145

	
	
	
	
	
	

	liczba rodzin  korzystająca z pomocy społecznej ogółem
	1 391
	1 030
	970
	967
	953


Dane własne GOPS Kętrzyn
Powody przyznawania pomocy społecznej dla rodzin 
	Wyszczególnienie powodów
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	101
	82
	82
	80
	80

	Bezrobocie
	860
	574
	623
	550
	659

	Niepełnosprawność
	284
	33
	29
	113
	29

	Choroby
	95
	129
	114
	89
	75

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	90
	73
	62
	76
	65


Dane własne GOPS Kętrzyn

Świadczenia rodzinne 
	Wyszczególnienie świadczeń
	2003
	2004*
	2005
	2006
	2007

	Liczba wydanych decyzji
	-
	1 182
	1 274
	1 598
	1 136

	Kwota zasiłków rodzinnych bez dodatków w zł
	-
	418 701
	752 151
	1 010 449
	1 174 934

	Zasiłki razem z dodatkami w zł
	-
	1 351 835
	2 040 545
	2 054 529
	2  190 190

	Becikowe w zł
	-
	- 
	-
	100 000
	87 000

	Liczba zasiłków pielęgnacyjnych
	-
	566
	1 745
	3 223
	3 526

	Liczba świadczeń pielęgnacyjnych
	-
	280
	483
	460
	420


*2004 r. – dane za IV kwartał                                                  Dane własne GOPS
Z pośród zdefiniowanych przyczyn konieczności korzystania z pomocy społecznej, główne to:

- strukturalne ubóstwo

- długotrwałe bezrobocie bez prawa do zasiłku

- bezradność społeczna

Wysokość wydatków gminy związanych z rozwiązywaniem poszczególnych problemów społecznych w latach 2006-2007 przedstawiała się następująco:

	L.p.
	Wyszczególnienie problemów
	2006
	2007

	1.
	Zapobieganie alkoholizmowi i uzależnieniom oraz zwalczanie ich skutków
	52.048
	76.305

	2.
	Pomoc bezdomnym
	8.000
	8.000

	3.
	Walka z bezrobociem
	783.167
	746.660

	4. 
	Rozwijanie oferty rozwoju dzieci i młodzieży (stypendia)
	836.587 
	618.005

	5.
	Dostarczanie wsparcia specjalistycznego
	36.000
	37.000

	6.
	Pomoc osobom niepełnosprawnym
	238.324
	267.152

	7.
	Rozwiązywanie problemów opiekuńczo - wychowaw.
	120.000
	130.000

	8.
	Pomoc osobom starszym
	192.858
	228.497

	9. 
	Zwalczanie, zapobieganie oraz pomoc ofiarom przemocy w rodzinie
	38.000
	39.000

	10.
	Pomoc osobom przewlekle chorym
	8.000
	8.100

	11.
	Wsparcie rodzin niepełnych
	180.000 
	185.000

	12.
	Wsparcie rodzin wielodzietnych
	1.100.000 
	1.100.000

	13.
	Pomoc osobom ubogim
	1.200.000
	1.300.000

	14.
	Działania na rzecz zmniejszenia wykluczenia społeczn.
	268.695
	296.113


Dane własne Gminy
Za najważniejsze problemy gminy uznano:

- bezrobocie

- alkoholizm i inne uzależnienia

- wykluczenie społeczne

- przemoc w rodzinie

Wydatki z budżetu Gminy na działania profilaktyczne( w zł ):
	Rok
	Programy profilaktyczne
	Inne działania profilaktyczne
	Wydatki razem
	Ogółem w gminie
	Udział profilaktyki w całości budżetu

	
	szkolne
	pozaszkolne
	szkolne
	pozaszkolne
	W szkołach
	Poza szkołami
	
	

	2003
	4 437
	7 350
	5 844
	3 217
	6 282
	10 567
	16 854
	34 %

	2004
	3 450
	-
	4 526
	 5300
	7 976
	5 300
	13 276
	29 %

	2005
	2 274
	-
	4 821
	5 100
	7 095
	5 100
	12 195
	27 %

	2006
	2 943
	1 700
	5 827
	6 100
	8 747
	7 800
	16 547
	31 % 

	2007
	8 043
	-
	4 589
	6 600
	12 632
	6 600
	19 132
	36 %


Dane własne GOPS Kętrzyn
5.1.4.  Edukacja, kultura i kultura fizyczna. 
Polityka oświatowa samorządu stawia przed szkołami konkretne zadania i formułuje konkretne oczekiwania. Gmina posiada program „ Polityka Oświatowa Samorządu Terytorialnego”  przyjęty uchwałą nr XLVI/258/2006 Rady Gminy w dniu 11 października 2006 roku. 

Program zakłada następujące cele polityki oświatowej Gminy:

1. Dostosowanie bazy oświatowej do potrzeb placówek oświatowych.

2. 2. Poprawa warunków kształcenia.

3. Zwiększenie oferty zajęć opiekuńczo – wychowawczych w prowadzonych przez Gminę placówkach oświatowych.

W każdym z celów wyszczególniono zadania oraz terminy ich realizacji. Program edukacyjny na terenie gminy realizowany jest przez sieć następujących placówek: przedszkola, szkoły podstawowe, gimnazja. Na terenie Gminy funkcjonują 4 szkoły podstawowe i 2 gimnazja:

Szkoła Podstawowa w Kruszewcu

Szkoła Podstawowa w Biedaszkach

Szkoła Podstawowa w Nakomiadach

Gimnazjum w Karolewie

Zespół Szkół w Wilkowie tworzą : Szkoła Podstawowa  i Gimnazjum w Wilkowie .
Do 2005 roku istniała Szkoła Podstawowa w Linkowie ale ze względu na małą liczbę uczniów i duże koszty utrzymania została zlikwidowana a uczniowie dowożeni są do Szkoły Podstawowej w Biedaszkach. Natomiast w 2006 roku powołano Gimnazjum w Wilkowie, które z istniejącą już szkołą podstawową utworzyły Zespół Szkół w Wilkowie.

Ilość uczniów w poszczególnych szkołach w latach 2004 – 2008 przedstawiała się następująco:
	Rok szkolny
	Szkoły podstawowe
	Gimnazjum
	Ogółem

	2004/2005
	589 
	400 
	989 uczniów

	2005/2006
	513
	375
	888 uczniów

	2006/2007
	492
	374
	866 uczniów

	2007/2008
	471
	353
	824 uczniów

	2008/2009
	485
	309
	794 uczniów


Jak wynika z zestawienia, corocznie zmniejsza się ilość uczniów (podobnie jak ilość mieszkańców gminy) o ok.3-4 %. W efekcie zmniejsza się liczba uczniów w klasach, co wpływa na poprawę komfortu i poziomu nauczania. Co roku średnio do szkół gminnych uczęszcza  10 uczniów o różnym stopniu niepełnosprawności. 
Budżet oświaty składał się z subwencji oraz dotacji Gminy i w poszczególnych latach   wynosi ( w zł ):
	Rok szkolny
	subwencja
	Dotacja gminy
	Budżet ogółem

	2004
	4.193.866,00 zł (80,4%)
	1.022.624,00 zł (19,6%)
	5.216.490,00

	2005
	4.168.393,00 zł (78,5%)
	1.141.107,00 zł (21,5%)
	5.309.500,00

	2006
	4.501.742,00 zł (77,9%)
	1.276.446,00 zł (22,1%)
	5.778.188,00

	2007
	4.537.320,00 zł (71,4%)


	1.818.378,00 zł (28,6%)
	6.355.698,00

	2008( plan)
	4.754.406,00 zł (49,4%)
	4.863.806,00 zł (50,6%) Z inwestycją budowy Sali sportowej
	9.618.212,00


Poza środkami z subwencji i dotacji gminy szkoły opracowują własne programy i pozyskują środków finansowych z zewnątrz, przez co wzbogacają ofertę edukacyjną i podnoszą poziom nauczania w swoich placówkach.

Ogromny wpływ na poziom nauczania i wychowania ma kadra pedagogiczna, która podnosi swoje kwalifikacje zdobywa kolejne stopnie awansu zawodowego. Ilość nauczycieli oscyluje wokół liczby 100 ale część z nich pracuje na niepełnym etacie.                                                        Gmina organizuje dowóz dzieci do szkół. W tym celu zatrudniony jest kierowca do 2 autokarów, tzw. „gimbusów”. Do szkół dojeżdża i dowożone jest około ¾ wszystkich uczniów. 

Opieka przedszkolna

W gminie funkcjonuje opieka przedszkolna w postaci 3 ośrodków przedszkolnych (w Nakomiadach, Biedaszkach i Wilkowie) oraz Przedszkole Niepubliczne „Kubuś” w Karolewie. Do przedszkoli uczęszczało w 2007 roku 145 dzieci w wieku 3-5 lat, co stanowi ok. 53% ogółu dzieci w wieku przedszkolnym. Natomiast dzieci w wieku sześciu lat objęte są opieką szkolną – tzw. klasy „0”.

Dwie szkoły mieszczą się w starych budynkach: SP w Kruszewcu i Gimnazjum w Karolewie. Natomiast pozostałe placówki mieszczą się w budynkach nowych. Wszystkie szkoły posiadają zaplecze kuchenne i sanitarne. Większość uczniów korzysta z dożywiania w szkole finansowanego głównie przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Ponadto dzieciom udzielana jest pomoc finansowa w postaci stypendiów. W roku 2007 z takiej formy pomocy skorzystało 557 uczniów.

Szkoły w Wilkowie,   w Biedaszkach, w Karolewie mają nowe sale sportowe. W najbliższych latach planowana jest budowa hali sportowej w Nakomiadach.                                                             Przy wszystkich szkołach funkcjonują boiska szkolne (oprócz Gimnazjum w Karolewie).

Zajęcia dodatkowe  organizowane w szkołach:
	Nazwa działania
	Opis
	Organizator
	Liczba dzieci

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Informatyczne
	Szkoła w Wilkowie, Szkoła w Nakomiadach, Szkoła w Biedaszkach,  Gimnazjum Gminne w Karolewie
	36 ( dwie grupy)

33

10

21

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło artystyczno-plastyczne
	Zespół Szkół w Wilkowie, Szkoła w Nakomiadach, Szkoła w Biedaszkach,    Szkoła w Kruszewcu, Gimnazjum Gminne w Karolewie
	5
8

10                                        8                                      16                                

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Czytelnicze
	Zespół Szkół w Wilkowie, Szkoła w Biedaszkach,  
	22                                            

15                                 

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Muzyczne
	Zespół Szkół w Wilkowie, Szkoła w Nakomiadach, Szkoła w Kruszewcu,  
	37 ( dwie grupy)              14            
20

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Biblioteczne
	Zespół Szkół w Wilkowie, 
	75 ( dwie grupy)

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Biologiczno- Chemiczne
	Zespół Szkół w Wilkowie, Gimnazjum Gminne w Karolewie
	18

48 ( dwie grupy)                                                                      

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Historyczne
	Zespół Szkół w Wilkowie, Szkoła w Kruszewcu, Gimnazjum Gminne w Karolewie
	12
55 ( dwie grupy)

24

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Przyrodnicze, 
Koło Biologiczne
	Zespół Szkół w Wilkowie, Gimnazjum Gminne w Karolewie
	14
19

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Matematyczne
	Zespół Szkół w Wilkowie, Szkoła w Kruszewcu, Gimnazjum Gminne w Karolewie
	51 (dwie grupy)                                    

16
232 (cztery grupy)

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Języka Angielskiego
	Zespół Szkół w Wilkowie, Szkoła w Biedaszkach,  Gimnazjum Gminne w Karolewie  
	5
15

23

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Języka Polskiego
	Zespół Szkół w Wilkowie, Szkoła w Nakomiadach, Szkoła w Biedaszkach,  Szkoła w Kruszewcu, Gimnazjum Gminne w Karolewie  
	17                                 12                                              

15                                                      

4

152 ( trzy grupy)                                          

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Sportowe (UKS)
	Zespół Szkół w Wilkowie, Szkoła w Nakomiadach, Szkoła w Biedaszkach, Szkoła w Kruszewcu, Gimnazjum Gminne w Karolewie  
	20                                              

13                                      12 
37 

41 ( trzy grypy: aerobik, siatkówka)

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Ekonomiczne
	Zespół Szkół w Wilkowie
	8

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Ekologiczne
	Szkoła w Nakomiadach, Szkoła w Kruszewcu,
	12                                       

48

	Zajęcia pozalekcyjne
	PCK
	Szkoła w Nakomiadach, Szkoła w Biedaszkach, Gimnazjum Gminne w Karolewie  
	15

9

12

	Zajęcia pozalekcyjne
	ZHP
	Szkoła w Biedaszkach,
	14

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Szaradziarskie
	Szkoła w Biedaszkach,
	6

	Zajęcia pozalekcyjne
	Klub Europejski
	Szkoła w Biedaszkach,
	10

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Regionalne
	Szkoła w Kruszewcu,
	36 ( dwie grupy: rękodzieło, kulinarne)

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Katechetyczne i Misyjne
	Gimnazjum Gminne w Karolewie, Szkoła w Kruszewcu,
	28                                       

15

	Zajęcia pozalekcyjne
	Koło Fizyczne
	Gimnazjum Gminne w Karolewie,
	21


Na terenie gminy nie funkcjonują ośrodki pozaszkolne. Pozaszkolne zainteresowania dzieci mogą rozwijać w kołach zainteresowań w swoich szkołach. Natomiast w Kętrzynie działają następujące ośrodki: 

· Ośrodek Pracy Pozaszkolnej „Baszta”

· Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna

· Środowiskowy Hufiec Pracy

Na terenie gminy usytuowany jest Zespół Szkół Licealnych i Zawodowych oraz Zespół Szkół w Karolewie.
Ludność w wieku 13 lat i więcej wg poziomu wykształcenia, płci i grup wieku

	Grupy
 wieku
	Ogółem
	Poziom wykształcenia

	
	
	Wyższe
	średnie
	zasadnicze
zawodowe
	podstawowe
ukończone
	podstawowe
nieukończone
i bez
wykształcenia
szkolnego
nieustalony
	nieustalony

	
	
	
	razem
	w tym
	
	
	
	

	
	
	
	
	ogólnokształcące
	zawodowe
	
	
	
	

	Ogółem
	6879
	228
	1317
	162
	1025
	1497
	3160
	491
	186

	13-19 lat
	1308
	-
	49
	23
	26
	66
	897
	137
	159

	20-29
	1224
	52
	405
	51
	316
	420
	314
	20
	13

	30-39
	1100
	58
	311
	28
	251
	412
	290
	23
	6

	40-49
	1252
	36
	332
	33
	258
	383
	482
	15
	4

	50-59
	754
	43
	142
	18
	109
	142
	409
	17
	#

	60-64
	327
	14
	27
	4
	21
	31
	231
	23
	#

	65 lat i więcej
	914
	25
	51
	5
	44
	43
	537
	256
	#

	wiek
nieustalony
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Mężczyźni
	3434
	94
	567
	47
	488
	938
	1551
	189
	95

	Kobiety
	3445
	134
	750
	115
	537
	559
	1609
	302
	91


Źródło: „ Podstawowe informacje ze spisów powszechnych, Gmina wiejska Kętrzyn 2002 r. ”

Ludność w wieku 13 lat i więcej wynosi 6879, z czego mężczyzn jest 3434, a kobiet 3445.

Wykształceniem Wyższym legitymuje się 228 osób.
 Kultura
Gminny Ośrodek Kultury w Kętrzynie jest samorządową instytucją kultury utworzoną Uchwała Rady Gminy Kętrzyn Nr XVII/99/2004 z dnia 28 stycznia 2004 r. Jego statutowym celem jest organizowanie oraz prowadzenie nie nastawionej na zysk działalności kulturalnej w imieniu Gminy Kętrzyn.  

Siedzibą Ośrodka jest miejscowość Kętrzyn, terenem działania Ośrodka jest teren Gminy Kętrzyn. GOK nadzoruje i administruje następujące świetlice wiejskie na terenie Gminy Kętrzyn: 

1. Świetlica wiejska w Czernikach   ( odrabianie lekcji- 10 osób, koło tenisa stołowego-20 osób, spotkania grupy nieformalnej „ Czarny Kamień”)
2. Świetlica wiejska w Jeżenie ( nie funkcjonuje, działania sporadyczne)
3. Świetlica wiejska w Linkowie (nie funkcjonuje) 

4. Świetlica wiejska w Mażanach, ( działania sporadyczne, tenis stołowy -10 osób) 

5. Świetlica wiejska w Muławkach, ( działania sporadyczne, tenis stołowy-10 osób)
6. Świetlica wiejska w Nakomiadach,( Koło Kobiet Wiejskich-20 osób, odrabianie lekcji- 10 osób, koło tenisa stołowego- 20 osób)
7. Świetlica wiejska w Nowej Wsi, ( działania sporadyczne, tenis stołowy -10 osób)
8. Świetlica wiejska w Pożarkach „Dziupla”, tel. 089 752 12 50  ( odrabianie lekcji- 10 osób, zajęcia artystyczne- 10 osób, koło komputerowe- 10 osób)
9. Świetlica wiejska w Łazdojach ( odrabianie lekcji- 10 osób, zajęcia artystyczne- 10 osób, tenis stołowy -10osób)
10. Świetlica wiejska w Smokowie, tel. 089 751 01 68 ( odrabianie lekcji-20osób, koło plastyczne- 20 osób, tenis stołowy- 20 osób)
11. Świetlica wiejska w Wopławkach - "KUŹNIA"  ( odrabianie lekcji – 15 osób, koło plastyczne -20 osób, tenis stołowy- 20 osób).
Trzy świetlice , które są we władaniu Gminy Kętrzyn: 

· świetlica wiejska w Gałwunach, ( działania sporadyczne, tenis stołowy -10 osób)
· świetlica wiejska w Nowej Różance ( działania sporadyczne, tenis stołowy- 10 osób)
· świetlica wiejska w Biedaszkach Małych ( odrabianie lekcji- 10 osób, koło plastyczne- 10 osób, koło taneczne- 10 osób, koło komputerowe- 10 osób) 

  Podstawowe źródło środków na finansowanie działalności - bieżące utrzymanie świetlic wiejskich, stanowi dotacja, ustalana corocznie w budżecie gminy.  GOK współpracuje z organizacjami prowadzącymi działalność kulturalną, stowarzyszeniami, instytucjami, firmami oraz jednostkami organizacyjnymi Gminy Kętrzyn. 

W planach rozwoju miejscowości przewiduje się budowę świetlic w Koczarkach, Pręgowie i Parczu.

Funkcjonuje Biblioteka Publiczna Gminy Kętrzyn w Czernikach i Wopławki ( filia). 
Ponadto w miejscowościach:  Kruszewiec, Nakomiady, Wilkowo i Biedaszki działają szkolne biblioteki, z których mogą korzystać wszyscy mieszkańcy gminy. Mieszkańcy, którzy wykazują zainteresowania oraz zdolności kulturalne integrują się przy ww. placówkach oraz tworzą różnego rodzaju zespoły, koła czy też kluby artystyczne. Każdego roku w większości miejscowości odbywają się liczne imprezy kulturalne i rozrywkowe. Jedną z nich są organizowane każdego roku dożynki gminne. W miejscowości Wilamowo znajduje się lotnisko, na którym corocznie organizowane są festyny lotnicze i inne imprezy rekreacyjne na skalę lokalną i regionalną. Wielu mieszkańców gminy korzysta z wydarzeń kulturalnych organizowanych w Kętrzynie. 
Sport. 

Sport i rekreacja należą do tych dziedzin, które przy stosunkowo niskich nakładach, stanowiąc element integracyjny a zarazem przeciwdziałania patologiom społecznym, mogą przymieść poprawę życia i zadowolenia mieszkańców gminy. Propagowanie kultury fizycznej i sportu wśród mieszkańców gminy odbywa się przede wszystkim poprzez obiekty sportowe usytuowane przy szkołach. Działalność sportowa opiera się głównie o młodzież szkolną (chociaż dorośli też mają swoje drużyny) i skupiona jest wokół szkół, hal sportowych i boisk. Pełnowymiarowa hala sportowa znajduje się w miejscowości Wilkowo i w Karolewie. Na najbliższe lata planowana jest budowa hali w miejscowości Nakomiady. Bolączką w rozwoju sportu jest niedobór boisk sportowych, dlatego też zgodnie z oczekiwaniami mieszkańców gminy, a szczególnie dzieci i młodzieży, w większości sołectw planowana jest budowa nowych boisk sportowych oraz remont istniejących. 

W gminie działają następujące zespoły i drużyna sportowe:                                                        - Ludowy Uczniowski Klub Sportowy „Wilczek” w Wilkowie                                                                                                                        Niektóre drużyny osiągają bardzo dobre wyniki, w tym na skalę wojewódzką. 

Na terenie gminy odbywa się szereg imprez sportowych o zasięgu gminnym i powiatowym. Są to głównie turnieje piłki nożnej, tenisa stołowego i zawody lekkoatletyczne. 

5.1.5.  Media lokalne 

Co miesiąc wydawany jest Biuletyn Gminy Kętrzyn. Dostępna też jest prasa lokalna (2 rodzaje tygodników) i regionalna. Ponadto Urząd Gminy w Kętrzynie prowadzi stronę internetową gminy: www.gminaketrzyn.pl. Dla mieszkańców gminy dostępny jest internet w świetlicach wiejskich lub też w kawiarenkach internetowych w Kętrzynie.
5.1.6. Współpraca zagraniczna.
Gmina Kętrzyn współpracuje z partnerskimi gminami Stradi na Łotwie oraz Mouron we Francji. W ramach tej współpracy organizowane są wyjazdy wakacyjne dzieci do gminy partnerskiej oraz współpraca kulturalna. Dąży się do rozszerzenia współpracy o placówki edukacyjne o pomocy społecznej. W najbliższych latach planowane jest nawiązanie kontaktów z samorządem lokalnym z Obwodu Kaliningradzkiego.
5.1.7. Bezpieczeństwo

Niebieska karta

Z danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Kętrzynie na terenie Gminy Kętrzyn założono 15 Niebieskich Kart
Od 1998 roku w celu powstrzymania przemocy domowej wprowadzono procedurę "Niebieskiej Karty". Procedura została opracowana przez Komendę Główną Policji, Komendę Stołeczną Policji oraz państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Warszawie, oraz przetestowana i pozytywnie oceniona przez policję podczas pilotażu wiosną 1997r. w Warszawie w dzielnicy Ochota.. Głównym założeniem powstania procedury było stworzenie dla policjantów standardu postępowania podczas interwencji dotyczącej przemocy w rodzinie i ujednolicenie powstających przy tej okazji dokumentów. 

W praktyce policjanci podczas interwencji dotyczącej przemocy domowej dysponują Niebieską Kartą. Składa się ona z dwóch części. Są to:

· Karta A - pozwala na udokumentowanie sytuacji zaistniałych na miejscu interwencji oraz podejmowanych działań. Dokument ten może być pomocny w przypadku wszczęcia postępowania karnego wobec sprawcy jako dowód procesowy.

· Karta B - stanowi informacje dla ofiar sprawcy. Zawiera katalog przestępstw, najważniejsze adresy i telefony instytucji oraz organizacji pomocowych.

Wypełnioną "Niebieską Kartę"/A/ funkcjonariusze mają obowiązek przekazać oficerowi dyżurnemu odpowiedniej jednostki policji. Wypełnianie "Niebieskich Kart" przez policję powinno odbywać się na miejscu zdarzenia, w obecności sprawcy. Sprawca powinien wiedzieć, że to, czego się dopuścił jest traktowane bardzo poważnie oraz  że jest sporządzana odpowiednia dokumentacja. Powinien mieć świadomość, że zainteresował się tym wymiar sprawiedliwości i że grożą mu poważne konsekwencje.
Dokumentacja „Niebieskie Karty" służy nie tylko rozpoznaniu przemocy, rejestracji przebiegu zdarzenia i jego skutków oraz zaplanowaniu pomocy, ale jest także wykorzystywana w postępowaniu przygotowawczym wszczynanym wobec sprawcy. Większość spraw z art. 207 (znęcanie się nad rodziną) nie trafia do wymiaru sprawiedliwości lub jest umarzana z powodu braku dowodów. Każde udokumentowane zdarzenie, nawet jeśli nie pociąga za sobą drastycznych skutków, jest dowodem na ciągłość i powtarzalność przemocy. Wypełnienie przez interweniujących policjantów „Niebieskiej Karty" nie jest jednak równoznaczne ze złożeniem doniesienia o popełnieniu przestępstwa, nie stanowi podstawy do wszczęcia postępowania karnego. W przypadku jednak złożenia zawiadomienia i wszczęcia postępowania może ona  zostać wykorzystana jako dowód procesowy. Dokumentacja „Niebieskie Karty", dla policji jest  informacją, że w danej rodzinie dochodzi do przemocy domowej. Dzielnicowy ma   obowiązek nie później niż w ciągu 7 dni skontaktować się z daną rodziną, jest zobligowany do rozpoznania sytuacji i jej systematycznego monitorowania a także do udzielania pomocy w trakcie comiesięcznych wizyt. Również dla pomocy społecznej czy komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, jest zapisem informacji powziętych przez przedstawicieli tych służb podczas wykonywania swoich obowiązków. Nie może być zatem anulowana, wycofywana czy zmieniana na prośbę ofiary lub sprawcy przemocy. Warto pamiętać, że policjanci nawet przeszkoleni i rozumiejący specyfikę zjawiska przemocy domowej nie występują w roli terapeutów lecz są stróżami i egzekutorami prawa i najczęściej nie mają możliwości rozwiązania problemów ofiary, lecz zgodnie z procedurą przewidzianą przez "Niebieskie Karty" przekazują sprawę do najbliższego ośrodka pomocy społecznej, którego zadaniem jest uruchomienie wszechstronnej pomocy dla osób poszkodowanych.
Program ten  opiera się na współdziałaniu ofiar z organami ścigania. Jeżeli ktoś nie  chce podjąć działań, z różnych przyczyn, to nikt nie jest mu w stanie pomóc, ponieważ bez szeroko rozumianej współpracy realizacja nawet najlepszego programu jest niemożliwa.
Tabela.  Liczba stwierdzonych przestępstw w tym przestępstw nieletnich

	Rok
	Liczba stwierdzonych przestępstw na terenie Gminy Kętrzyn
	Liczba stwierdzonych przestępstw na terenie Powiatu Kętrzyńskiego

	
	Ogółem
	W tym przestępstw nieletnich
	Ogółem
	W tym przestępstw nieletnich

	2003
	310
	9
	2351
	48

	2004
	327
	7
	2426
	82

	2005
	256
	10
	2063
	99

	2006
	198
	8
	2071
	111

	2007
	263
	15
	1866
	129


Tabela. Struktura stwierdzonych przestępstw
	Rok
	Rodzaj stwierdzonego przestępstwa

	
	Przestępstwa przeciwko życiu i zdrowiu
	Przestępstwa przeciwko rodzinie i opiece
	Przestępstwa przeciwko czci i nietykalności cielesnej
	Przestępstwa przeciwko porządkowi publicznemu
	Przestępstwa przeciwko mieniu

	
	Gm. Kętrzyn
	Powiat Kętrzyn
	Gm. Kętrzyn
	Powiat Kętrzyn
	Gm. Kętrzyn
	Powiat Kętrzyn
	Gm. Kętrzyn
	Powiat Kętrzyn
	Gm. Kętrzyn
	Powiat Kętrzyn

	2003
	24
	209
	37
	256
	3
	67
	11
	182
	113
	309

	2004
	10
	187
	30
	241
	0
	16
	10
	195
	142
	337

	2005
	13
	193
	16
	183
	5
	78
	13
	198
	102
	297

	2006
	11
	191
	11
	170
	3
	80
	12
	192
	65
	169

	2007
	13
	213
	20
	201
	4
	78
	13
	217
	84
	168


Dane z działalności Ośrodka Konsultacyjno- Psychoedukacyjnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie Niebieska Linia:
Tabela. Liczba osób korzystających z pomocy Ośrodka

	Rok
	Kategoria


	
	Kobiety
	Mężczyźni
	W tym dzieci

	2006
	88
	16
	7

	2007
	84
	73
	24


Liczba wizyt:  w roku 2006 -170             w roku 2007 – 275

Tabela. Liczba zarejestrowanych klientów Ośrodka zróżnicowanych  wg kategorii problemowych:

	Kategoria problemowa
	Liczba osób

	
	2006
	2007

	Osoby uzależnione od alkoholu
	11
	17

	Osoby uzależnione od internetu
	0
	1

	Osoby uzależnione od hazardu
	3
	0

	Sprawcy przemocy w rodzinie
	8
	28

	Ofiary przemocy w rodzinie
	35
	38

	Dorośli członkowie rodzin osób uzależnionych                             ( współuzależnieni i DDA)
	56
	37

	Dzieci z rodzin z problemem alkoholowym
	6
	24

	Poradnictwo dla małżeństw
	0
	10

	Inne ( pomoc w pisaniu pism urzędowych)
	24
	36

	Mediacje
	0
	6


Tabela. Liczba zarejestrowanych osób wg kategorii wiekowych:
	Kategoria wiekowa ( lata)
	Liczba osób

	
	2006
	2007

	6-12
	2
	10

	13-18
	5
	14

	19-25
	5
	8

	26-36
	36
	38

	37-47
	37
	60

	48-58
	14
	21

	59-69
	3
	5

	70 i wyżej
	2
	1


W odczuciu społeczeństwa o standardzie życia decydują zarówno czynniki ekonomiczne jak  i poziom odczuwalnego bezpieczeństwa społecznego i materialnego. W zakresie bezpieczeństwa materialnego wiodącą rolę odgrywają struktury policji, straży pożarnej, straży gminnej, i ratownictwa medycznego. Zgodnie z art. 6 i 7 ust. 14 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym, do zakresu działania gminy należą wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych podmiotów. W szczególności zadania własne obejmują sprawy porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.
Obszar Gminy Kętrzyn objęty jest działaniami Komendy Powiatowej Policji w Kętrzynie (dzielnicowi rewiru) oraz Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Kętrzynie. Ponadto w miejscowościach Karolewo i Wilkowo działają jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej, które wymagają doposażenia i zwiększenia mobilności. 

OSP zajmują się również upowszechnieniem kultury i inspirują inne działania społeczne, w tym z zakresu sportu i rekreacji. Podstawową miarą poziomu bezpieczeństwa jest skala przestępstw.

Na terenie gminy nie odnotowuje się dużej przestępczości i kształtuje się ona na niższym poziomie niż średnia dla województwa. Natomiast w roku 2006 na terenie gminy zanotowano 114 pożarów (w 2005 było 66), z czego 97 ocenione jako małe. Nie było pożarów ze skutkiem śmiertelnym. Ponad 70 z nich powstało na powierzchniach rolniczych. Ponadto straż pożarna likwidowała miejscowe zagrożenia (zdarzenia drogowe i sytuacje przyrodnicze)- 52 przypadki w roku 2006 i 50 przypadków w 2005r. Wielkość strat spowodowanych pożarami w 2006 roku ocenia się na 82 tys. złotych. Na terenie gminy nie działa straż gminna.                                                                                                                        Znajdujące się w Kętrzynie Centrum Zarządzania Kryzysowego stanowi zintegrowany system ratownictwa  medycznego, straży pożarnej i policji, co pozwala w bardzo krótkim czasie uruchomienie właściwej jednostki ratownictwa i natychmiastowe podjęcie akcji ratowniczej.

5.1.8. Bezrobocie.
Bezrobocie, które dotknęło różne kategorie ludności w miastach i na wsi, szczególny wymiar osiągnęło w województwie warmińsko – mazurskim. Zgodnie z Rozporządzeniem RM z 24.VII.1993 roku (Dz. U. Nr 82 poz. 385) w sprawie określenia wykazu gmin zagrożonych szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym, całe województwo warmińsko – mazurskie (poza miastem Olsztyn) zostało uznane za zagrożone wysokim bezrobociem strukturalnym. Powszechnie stosowanym wskaźnikiem obrazującym sytuację w obszarze bezrobocia jest stopa bezrobocia.                                                                                                                                         
W latach 2005– 2007 bezrobocie w gminie Kętrzyn (w porównaniu do powiatu i województwa) przedstawiało się następująco:
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	L.p.
	Obszar
	2005
	2006
	2007
	2008 (30.06)

	
	
	Liczba
	%
	Liczba
	%
	Liczba
	%
	Liczba
	%

	1.
	Województwo warmińsko-mazurskie
	150.900
	27,5
	127.574
	23,7
	98.995
	19,0
	80.857
	16,6

	2.
	Powiat kętrzyński
	7.949
	33,9
	6.962
	30,2
	5.427
	25,2
	4.172
	21,7

	3.
	Gmina Kętrzyn
	1.159
	-
	1.005
	-
	825
	-
	667
	-


Dane: Wojewódzki Urząd Pracy w Olsztynie, Powiatowy Urząd Pracy w Kętrzynie.

Liczbowy i procentowy udział bezrobotnych w stosunku do ogółu mieszkańców                     w Gminie Kętrzyn
	L.p.
	Grupa
	2005
	2006
	2007
	2008 (30.06)

	
	
	Liczba
	%
	Liczba
	%
	Liczba
	%
	Liczba
	%

	1.
	Mieszkańcy ogółem
	8.672
	100
	8.563
	100
	8.508
	100
	8.471
	100

	2.
	Bezrobotni
	1.159
	13,4
	1.005
	11,8
	825
	9,7 
	667
	7,9


Dane : Urząd Gminy
Tak więc odwróciła się sytuacja w stosunku do lat 1999 – 2002, gdzie procentowy udział bezrobotnych do liczby wszystkich mieszkańców wzrastał. W latach 2005 – 2008 liczba bezrobotnych w gminie zmniejszyła się o 492 osoby ( o 42,45 %) Zauważalny spadek liczby bezrobotnych w dużej mierze stanowi efekt aktywności i pracy szkoleniowej Powiatowego Urzędu Pracy w Kętrzynie jak i większej aktywności w poszukiwaniu i podejmowaniu pracy przez samych bezrobotnych.
Zarejestrowani bezrobotni w według wieku, poziomu wykształcenia i czasu pozostawania bez pracy Gminie Kętrzyn (stan na 30.06.2008r.)
	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Kobiety
	Z liczby ogółem z prawem do zasiłku
	5 : 3

	
	
	
	Ogółem
	Kobiety
	

	Czas pozostawania bez pracy w miesiącach
	do 1
	86
	42
	
	
	

	
	1-3
	97
	53
	
	
	

	
	3-6
	103
	51
	
	
	

	
	6-12
	118
	50
	
	
	

	
	12-24
	82
	43
	
	
	

	
	pow. 24
	181
	118
	
	
	

	
	Ogółem
	667
	357
	117
	54
	0,18

	Wiek
	18-24
	136
	88
	
	
	

	
	25-34
	172
	102
	
	
	

	
	35-44
	140
	74
	
	
	

	
	45-54
	172
	79
	
	
	

	
	55-59
	44
	14
	
	
	

	
	60-64 lata
	3
	0
	
	
	

	
	Ogółem
	667
	357
	117
	54
	0,18

	Wykształcenie
	Wyższe
	10
	6
	
	
	

	
	Polic. i śr. zaw.
	85
	58
	
	
	

	
	śr. ogólnokszt.
	41
	30
	
	
	

	
	Zasadnicze zaw.
	150
	67
	
	
	

	
	Gimnazj. i poniżej
	381
	196
	
	
	

	
	Ogółem
	667
	357
	117
	54
	0,18

	Staż pracy ogółem
	Do 1 roku
	82
	63
	
	
	

	
	1-5
	175
	96
	
	
	

	
	5-10
	86
	44
	
	
	

	
	10-20
	96
	38
	
	
	

	
	20-30
	66
	17
	
	
	

	
	30 lat i więcej
	7
	1
	
	
	

	
	Bez stażu
	155
	98
	
	
	

	
	Ogółem
	667
	357
	117
	54
	0,18


Dane: Powiatowy Urząd Pracy w Kętrzynie
Bezrobotni Gminy Kętrzyn stanowią 15,99 % ogółu bezrobotnych w powiecie kętrzyńskim i ich liczba nie odbiega wyraźnie od poziomu bezrobocia w innych gminach powiatu. Jednakże niepokojącym jest duża liczba osób długotrwale bezrobotnych (powyżej 24 miesięcy), stanowiąca 27,1 % ogółu bezrobotnych w gminie. Co piąta osoba bezrobotna jest w wieku 18 – 24 lat. Kobiety stanowią 53,5 % ogółu bezrobotnych w gminie. Tylko 17,5 % bezrobotnych posiada prawo do zasiłku.

5.1.9. Rolnictwo 

Kętrzyn jest gminą o głównie rolniczym charakterze. Pozostała działalność gospodarcza – produkcyjna lub turystyczna ma obecnie w gminie mniejsze znaczenie niż działalność rolnicza.

Na terenie Gminy zarejestrowanych jest 692 gospodarstw rolnych o powierzchni powyżej 1 hektara użytków rolnych. Gospodarstwa rolne w Gminie Kętrzyn wg powierzchni użytków rolnych:

	L.p.
	Powierzchnia gospodarstwa ( w ha)
	Liczba

	1.
	do 1 ha
	1.431

	2
	od 1do 2 ha
	179

	3.
	2 – 5 
	159

	4.
	5 - 7
	30

	5.
	7 - 10
	48

	6.
	10 - 15
	64 

	7. 
	15 - 20 
	49

	8.
	20 - 50 
	93

	9.
	50 - 100 
	31

	10.
	powyżej 100 
	39 

	
	Razem
	2.123


Dane własne Urzędu Gminy Kętrzyn (stan na 31.12.2007r.)
Z tego najwięcej jest gospodarstw rolnych o powierzchni od 1 do 5 ha (48,84 %). Gospodarstw rolnych o powierzchni powyżej 100 hektarów jest 39. Średnia powierzchnia gospodarstwa rolnego w gminie wynosi 18,34 ha (bez dzierżaw z ARSP). Ogółem użytki rolne zajmują powierzchnię 19.439 ha (68,03% powierzchni gminy), z tego gospodarstwa rolne będące własnością osób fizycznych zajmują 12.692 ha użytków rolnych. Grunty orne zajmują powierzchnię 13.637 ha, z tego 8.341 ha stanowi własność gospodarstw rolnych stanowiących własność osób fizycznych. Łąki trwale zajmują powierzchnię 1.092 ha a pastwiska 1.955 ha. W skład Agencji Rolnej Skarbu Państwa wchodzi 5.132 ha użytków rolnych z terenu gminy, które w większości dzierżawione są przez rolników. 

5.1.10. Leśnictwo

Gmina Kętrzyn nie należy do terenów o wysokim poziomie zalesienia . Powierzchnia lasów wynosi 5.762,5 hektarów, co stanowi 20,17 % powierzchni gminy i jest nieco wyższa od średniej w powiecie kętrzyńskim ale niższa od średniej w województwie warmińsko – mazurskim. Tereny leśne położone są głównie w południowo – wschodniej części gminy. Większość lasów należy do Nadleśnictwa Srokowo i stanowi własność Skarbu Państwa. Niewielka powierzchnia lasów będących własnością prywatną (nieco ponad 200 hektarów) stanowią głównie kilkuletnie nasadzenia powstałe w większości w wyniku programu zalesiania wspartego dofinansowaniem Unii Europejskiej ( w roku 2003 zasadzono 15, 67 ha lasu wg ustawy o przeznaczeniu gruntów pod zalesianie).
6.1.11. Gospodarka i rynek pracy.
1. Podmioty gospodarki narodowej bez zakładów osób fizycznych według wybranych rodzajów działalności (2000r.) 
	ogółem
	działalność produkcyjna
	budownictwo
	handel i naprawy
	hotele i restauracje
	transport, składowanie, łączność
	obsługa nieruchomości i firm
	pozostała działalność usługowa, komunalna i socjalna
	Inne

	38


	7
	-
	2
	2
	1
	4
	7
	15


2. Zakłady osób fizycznych według wybranych sekcji działalności. (2000r.)
	ogółem
	działalność produkcyjna
	budownictwo
	handel i naprawy
	hotele i restauracje
	transport, składowanie, łączność
	obsługa nieruchomości i firm
	pozostała działalność usługowa, komunalna i socjalna
	Inne

	206


	31
	15
	85
	6
	29
	9
	3
	28


Struktura podmiotów gospodarczych 

	Ogółem 
	Działalność handlowa
	Działalność usługowa
	Działalność produkcyjna
	Działalność gastronomiczna
	Działalność produkcyjno-handlowo- usługowa

	302 
	105
	137
	33
	14
	13




  Dane UG Kętrzyn -stan na 31.12.2007r.

Wśród podmiotów gospodarczych dominują jednostki z sektora MŚP, prowadzone przez osoby fizyczne – 302.

Struktura zatrudnienia

W gminie Kętrzyn dominującą dziedziną zatrudnienia jest rolnictwo, zatrudnienie w granicach 30% ogółu pracujących, następną dziedziną jest sfera budżetowa, co stanowi ok.15% pracujących ogółem.

Po 1990 roku w byłym województwie olsztyńskim wystąpiło silne zjawisko bezrobocia, stając się jednym z najtrudniejszych problemów społeczno – gospodarczych tego regionu. Główną przyczyną tego zjawiska była likwidacja zakładów i przedsiębiorstw państwowych, odgrywających dominującą rolę na rynku pracy.

Nie ma firm dających zatrudnienie większej liczbie osób. Największe podmioty gospodarcze wymienione są niżej :

1. „POL- MOT TUR  WARFAMA S.A.”  w Biedaszkach Małych,

2. Piekarnia Mistrza Jana- w Biedaszkach Małych,

3. Manufaktura „Ceramika” - w Wajsznorach,

4. Wytwórnia Materiałów Budowlanych „ BUDMAT” - w Wilkowie,

5. Małe Elektrownie Wodne w Biedaszkach, Stachowiźnie, Wilkowie,

6. Ubojnia i masarnia w Nakomiadach,

Poza tym występują niewielkie podmioty przetwórstwa rolno-spożywczego, podmioty w sferze obsługi rolnictwa( wytwarzanie pasz, skup zbóż, żywca), zakłady usługowe( transport, remontowo-budowlane, handel).

Ponieważ kompleksy leśne są znacznie rozproszone i charakteryzują się niekorzystną strukturą wiekową, leśnictwo nie odgrywa poważniejszej roli w gospodarce gminy. Lasy należące do państwa są zarządzane przez Nadleśnictwo Srokowo. Tereny leśne położone są głównie w południowo- wschodniej części gminy. 

5.1.12. Organizacje Pozarządowe.
Definicja ustawowa organizacji pozarządowej jest zawarta w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dziennik Ustaw nr 96 z dnia 29 maja 2003 roku, pozycja 873). W art. 3 ust. 2 tej ustawy czytamy:

Organizacjami pozarządowymi są, nie będące jednostkami sektora finansów publicznych, w rozumieniu przepisów o finansach publicznych, i niedziałające w celu osiągnięcia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzeżeniem ust. 4
Zastrzeżenie ustępu 4 dotyczy wyłączenia z zakresu Działu II ustawy fundacji publicznych i fundacji partii politycznych.
Tabela. Dane o organizacjach pozarządowych, kościelnych i grupach nieformalnych działających w gminie
	Nazwa organizacji pozarządowej
	Działania zrealizowane na terenie gminy w ostatnich 3 latach (z podaniem beneficjentów)
	Źródło finansowania
	Liczba osób objętych pomocą
	Partnerzy

	Ochotnicza Straż Pożarna w Karolewie
	 Brak danych
	-
	-
	-

	Ochotnicza Straż Pożarna w Wilkowie
	Brak danych
	-
	-
	-

	Stowarzyszenie Oświatowo-Kulturalne Gminy Kętrzyn
	Wypoczynek letni oraz zimowy dzieci i młodzieży
	Kuratorium Oświaty w Olsztynie, MEN, Dotacja Gminy Kętrzyn


	Brak danych
	Wójt Gminy Kętrzyn, GOPS, 

	
	Współpraca Zagraniczna Pracowników Oświaty pomiędzy Gminą Kętrzyn i Gmina Stradi -Łotwa
	Dotacja  Gminy Kętrzyn
	20
	 Szkoła Podstawowa w Wilkowie, 

	Warmińsko-Mazurskie Stowarzyszenie Producentów Żywności Ekologicznej „EKOPOLSMAK” w Gnatowie
	Brak danych
	-
	-
	-

	Stowarzyszenie Przyjaźni Polsko-Francuskiej „La Cigogne”
	Spotkania  Partnerów Miast Bliźniaczych (Mauron Francja)
	Dotacja Wójta Gminy Kętrzyn, środki własne
	40
	Prywatni przedsiębiorcy, Parafie z Gminy Kętrzyn

	Stowarzyszenie Edukacja Rozwój Aktywność ERA Biedaszki Małe
	-
	-
	-
	-

	Wopławskie Stowarzyszenie Aktywności lokalnej „Integracja”
	Brak danych
	-
	-
	-

	Grupa Nieformalna „Linkowiacy”
	Działania skierowane na poprawę warunków życia mieszkańców wsi Linkowo.
	Dotacja Fundacji Wspomagania Wsi, środki własne, 
	Mieszkańcy wsi
	

	
	Zajęcia w świetlicy dla dzieci: Pożyteczne Ferie, Pożyteczne Wakacje
	Dotacja Fundacji Wspomagania Wsi, środki własne
	60
	GOK, Wójt Gminy Kętrzyn

	Grupa Nieformalna

 „Czarny Kamień”
	Działania skierowane na poprawę warunków życia mieszkańców Czernik.
	Dotacja Fundacji Wspomagania Wsi, środki własne
	mieszkańcy
	GOK, Wójt Gminy Kętrzyn

	Grupa Nieformalna 

„ Smokowiacy”
	Działania skierowane na poprawę warunków życia mieszkańców Smokowa
	Brak danych
	-
	-

	Koło Kobiet Wiejskich w Nakomiadach

	1. Warsztaty układania kompozycji kwiatowych
	Środki własne
	20
	GOK

	
	2. Doposażenie świetlicy wiejskiej
	Dotacja Fundacji Wspomagania Wsi

Środki własne

	60
	GOK, Wójt Gminy Kętrzyn

	
	3. Spotkania integracyjne dla mieszkańców sołectwa   ( Mikołaj, Andrzejki, Sylwester)
	Środki własne, sponsorzy prywatni
	Mieszkańcy dorośli- 60

Dzieci -100
	GOK, Wójt Gminy Kętrzyn


Tabela. Dotacje udzielone organizacjom pozarządowym z budżetu gminy w trybie konkursowym( ustawy o pomocy społecznej, ustawy o dział. poż. publicz.) lub innym

	rok
	Rodzaj zleconych zadań/zakres konkursu
	Wielkość  budżetu
	Liczba organizacji, które otrzymały dotację

	2005
	Wspomaganie rodzin i osób znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej
	1500 zł
	1

	2005
	Popularyzacja wykorzystania wolnego czasu na turystykę, krajoznawstwo, kulturę fizyczną i sport oraz rekreację i wypoczynek
	2000 zł
	1

	2005
	Organizacja imprez i zajęć z zakresu ekologii 
	1000 zł
	1

	2006
	Wspomaganie rodzin i osób znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej
	1500 zł
	1

	2006
	Popularyzacja wykorzystania wolnego czasu na turystykę, krajoznawstwo, kulturę fizyczną i sport oraz rekreację i wypoczynek
	4000 zł
	1

	2006
	Ochrona Przyrody
	1200 zł
	1

	2007
	Edukacyjna Opieka Wychowawcza:

-Bezpieczeństwo w ruchu drogowym dzieci i młodzieży

- Edukacja dzieci i młodzieży poprzez turystykę i rekreację
	6890 zł
	2

	2007
	Pomoc społeczna:

-Pomoc osobom starszym, chorym i samotnym

- Pomoc socjalna dla rodzin w trudnej sytuacji finansowej i zdrowotnej
	3600 zł
	1

	2007
	Ochrona zdrowia:

- Ochrona zdrowia i ludzi  przebywających nad akwenami wodnymi –ratownictwo i profilaktyka
	2000 zł
	1


6. ANALIZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH W GMINIE KĘTRZYN. 
6.1. Warsztaty i badania ankietowe.

Wypracowanie podstaw aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych odbyło się podczas trzech warsztatów przeprowadzonych w dniach: 07.10.2008 (Diagnoza sytuacji społecznej w gminie), 15.10.2008 ( analiza problemowa), 24.10.2008r.( określenie wizji, celu i działań)  w siedzibie Urzędu Gminy w Kętrzynie. 

W Gminie Kętrzyn w miesiącu październiku 2008 r. zostały przeprowadzone wśród mieszkańców badania ankietowe mające na celu poznanie ich opinii na temat problemów społecznych w Gminie Kętrzyn. Rozprowadzono wśród mieszkańców  650 ankiet z czego powróciło 344, co stanowi  5,45% osób w wieku 20 i więcej lat.

Przedmiotem badań były sugestie i opinie mieszkańców gminy na temat  wybranych zagadnień dotyczących najważniejszych problemów społecznych występujących  w Gminie Kętrzyn. Badania ankietowe objęły 344 mieszkańców Gminy Kętrzyn.

Badania ankietowe- wyniki:
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Metryczka:
* kobiety – 177  (51,45%)                            * mężczyźni – 167 (48,55%)

* wiek: 13-16 lat – 65  
[image: image8.emf]wiek 13-16

wiek 17-25

wiek 26-59

60 i więcej


             17-25 lat – 53

             26-59 lat – 110

             60 i więcej – 116   
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* Zawód: uczeń – 154

                rolnik – 18 

                przedsiębiorca – 2 

                pracownik umysłowy – 32

                pracownik fizyczny – 31

                emeryt/rencista – 30

                bezrobotny – 49

                inny – 28  
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* Wykształcenie: podstawowe - 211

                            zawodowe – 62

                            średnie – 39

                            policealne – 14

                            wyższe – 18
Zbiorcze zestawienie wyników ankiety i danych świadczących o nasileniu danego problemu:

I. Problemy społeczne dotyczące dzieci i  młodzieży:

	

	-brak zagospodarowania form spędzania wolnego czasu

- alkohol i papierosy

- narkotyki 

- chuligaństwo 

- bezproduktywne spędzanie wolnego czasu

- brak pozytywnych wzorców i autorytetów

- przemoc ze strony rodziców

- inne: dojazd do szkoły 


	24,83

18,48

15,86

13,24

12,41

10,76

4,28

0,14


	Liczba stwierdzonych przestępstw nieletnich na terenie gminy 
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	10
	8
	15

	
	
	dzieci objęte zajęciami pozalekcyjnymi ( 4 szkoły podstawowe, gimnazjum)
	1463 dzieci – jedno dziecko może brać udział w 2 lub więcej zajęć

	
	
	Liczba kół zajęć sportowych
	7

	
	
	Biblioteka Publiczna

Biblioteki szkolne 
	2

5

	
	
	Gminny Ośrodek Kultury :

-  świetlice wiejskie
	14 ( z tego:  6 funkcjonuje na dobrym poziomie, a pozostałe są utrzymywane przez UG i ich  działalność  jest sporadyczna)

	
	
	Działania profilaktyczne w szkołach ( programy profilaktyczne, inne formy: konkursy, pogadanki, itp.)
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	1009
	799
	787

	
	
	Pozaszkolne działania profilaktyczne ( programy profilaktyczne, inne działania-pogadanki, konkursy itp. W ramach obozów i kolonii oraz w ramach świetlic środowiskowych)
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	63
	119
	111

	
	
	Liczba organizacji pozarządowych działających na rzecz dzieci i młodzieży:

- Stowarzyszenie Oświatowo-Kulturalne Gminy Kętrzyn w Karolewie;

-UKS „Wilczek” Wilkowo

- Stowarzyszenie Edukacja, Rozwój, Aktywność „ERA” w Biedaszkach Małych:

- Wopławskie Stowarzyszenie Aktywności Lokalnej „Integracja”
	3

	
	
	Liczba podmiotów rocznie realizujących zadania publiczne na rzecz dzieci i młodzieży:

- ZHP Komenda Hufca w Kętrzynie

- Stowarzyszenie Oświatowo-Kulturalne Gminy Kętrzyn w Karolewie;

- Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe- Oddział Powiat Kętrzyn 

- PTTK Kętrzyn


	4

	
	
	Liczba grup nieformalnych :

- Grupa Nieformalna „Smokowiacy”

- Grupa Nieformalna „Linkowiacy”

- Grupa Nieformalna „ Czarny Kamień”
- Szkolne Koło Turystyczne „Nakomiadek” przy SP w Nakomiadach

- Koło Kobiet Wiejskich w Nakomiadach
	5

	II. Problemy społeczne dotyczące rodzin :

	-alkoholizm

- bezrobocie

- ubóstwo

- niski poziom wzajemnej pomocy pomiędzy rodzicami

- nieporadność życiowa

- bezradność opiekuńczo wychowawcza

- Inne ( nie wymienione)

- brak poradnictwa psychologiczno-prawnego 

	26,13

17,84

16,28

10,17

9,86

7,36

6,7
5,63


	Dzieci -ofiary Przemocy ( dane z Ośrodka Konsultacyjno-Psychoedukacyjnego dla Osób Doświadczających Przemocy Domowej)
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	11
	6

	17

	
	
	Osoby uzależnione  korzystające z pomocy Ośrodka Konsultacyjno-Psychoedukacyjnego dla Osób Doświadczających Przemocy Domowej
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	6
	11
	17

	
	
	Osoby współuzależnione korzystające z pomocy Ośrodka Konsultacyjno-Psychoedukacyjnego dla Osób Doświadczających Przemocy Domowej
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	27
	56
	37

	
	
	Osoby zgłoszone do Komisji rozwiązywania problemów Alkoholowych celem wszczęcia postępowania w kierunku przymusowego leczenia odwykowego.
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	31
	50
	49

	
	
	Ilość wniosków skierowanych  do sądu przez Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	14
	27
	26

	
	
	Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastępczych
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	20
	16
	19

	
	
	W związku z tym, ze na terenie Powiatu Kętrzyńskiego nie istnieje Ośrodek Adopcyjny Urząd Gminy nie ma możliwości podania danych dotyczących liczby dzieci zgłoszonych do adopcji i adoptowanych.

	
	
	Liczba rodzin zastępczych w Powiecie Kętrzyńskim, które objęły opieką dzieci z terenu Gminy Kętrzyn
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	12
	14
	15

	
	
	Liczba dzieci pochodzących z terenu Gminy Kętrzyn umieszczonych w całodobowych placówkach opiekuńczo-wychowawczych
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	5
	5
	4

	
	
	Przestępstwa  przeciwko rodzinie i opiece 
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	16
	11
	20

	
	
	Ograniczenie, zawieszenie czy pozbawienie  władzy rodzicielskiej w Powiecie Kętrzyńskim
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	135
	167
	192

	
	
	Ogółem zarejestrowani bezrobotni w Powiatowym Urzędzie Pracy 
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	
	1005
	825

	
	
	Liczba świadczeniobiorców pomocy społecznej
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	3317
	3607
	3631

	
	
	Liczba gospodarstw dotkniętych problemem ubóstwa
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	907
	811
	888

	
	
	Ośrodek Konsultacyjno-Psychoedukacyjny dla Osób Doświadczających Przemocy Domowej
	1

	
	
	Klub Integracji Społecznej przy GOPS
	1

	
	
	Fundusz stypendialny Rady Gminy Kętrzyn
	1

	III. Problemy społeczne dotyczące osób starszych:



	- izolacja rodzinna     ( odrzucenie)

- izolacja społeczna               ( samotność)

- brak zorganizowanych form spędzania czasu wolnego

- niezdolność do samoobsługi

- niepełnosprawność

- inne: brak szacunku dla osób starszych


	28,06

26,92

19,66

13,54

11,68

0,14


	Liczba osób w wieku poprodukcyjnym (% ludności)

Kobiety – 593

Mężczyźni - 345
	983 (stan na dzień 1.12.2008)
11,56%

	
	
	Liczba osób starych korzystających z usług opiekuńczych
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	16
	17
	17

	
	
	liczba osób niepełnosprawnych korzystających z zasiłków (% osób)
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	29
	113
	29

	
	
	Liczba świadczeń pielęgnacyjnych
	2005
	2006
	2007

	
	
	
	483
	460
	420

	
	
	Koło Kobiet Wiejskich w Nakomiadach
	1

	
	
	Klub Seniora
	1

	
	
	
	

	IV. Problemy społeczne występujące w obszarze opieki zdrowotnej:

	- długi okres oczekiwania na usługi medyczne

- mała liczba lekarzy specjalistów 

- ograniczona liczba wizyt domowych lekarza u osób przewlekle chorych, niepełnosprawnych

- inne : np. higiena
	40,45

40,29

19,10

0,16
	Punkty opieki medycznej na terenie Gminy Kętrzyn: Parcz, Wilkowo, Nakomiady
	3

	
	
	Liczba lekarzy przyjmujących w gabinetach na  terenie gminy
	3

	
	
	
	

	V. Problemy społeczne w obszarze edukacji:

	- brak wiejskich świetlic i ognisk kultury

-brak placówek wychowania przedszkolnego

- niedostateczne wsparcie psychologiczno-pedagogiczne

- brak stołówek szkolnych
	40,46

28,20

22,72

8,62
	Gminny Ośrodek Kultury:

- świetlice wiejskie 
	14 

(z tego:  6 funkcjonuje na dobrym poziomie, a pozostałe są utrzymywane przez UG i ich  działalność  jest sporadyczna)


	
	
	Ośrodki przedszkolne przy szkołach podstawowych w Biedaszkach, Nakomiadach i w Wilkowie
	   3

	
	
	Przedszkole Niepubliczne „Kubuś” w Karolewie
	1



	
	
	Stołówki szkolne 
	4

	VI. Problemy społeczne w obszarze sportu i kultury:

	- brak wiejskich świetlic i ognisk kultury

- zbyt mało imprez i wydarzeń środowiskowych 

- niewykorzystany potencjał uzdolnionej i utalentowanej młodzieży 

- brak organizacji pozarządowych inspirujących działalność  kulturalną i sportową

- nie wykorzystany potencjał historii i kultury regionu


	28,65

26,54

23,16

14,88

6,95


	 Świetlice wiejskie
	14 w tym 6 funkcjonuje dość dobrze   (na 23 sołectwa)

	
	
	Dożynki Gminne- festyn gminny
	1

	
	
	Dni Rodziny- festyny w szkołach
	5

	
	
	Liczba sal sportowych udostępnianych mieszkańcom
	3

	
	
	Ludowy Uczniowski Klub Sportowy „Wilczek” Wilkowo
	1

	
	
	Cykliczne imprezy sportowe dla mieszkańców gminy          ( piłka nożna i siatkowa)
	4

	
	
	
	   


W pytaniu 7 ankiety, który dotyczył wskazania najważniejszych zadań służących rozwiązaniu  problemów społecznych na terenie gminy Kętrzyn oraz wpisaniu w skali od 1 do 10 punktów ankietowani wskazali jako najważniejsze przy zachowaniu hierarchii punktowej:

1.Poszerzenie oferty  i opieki medycznej przez  SP ZOZ .
2.Utworzenie świetlic wiejskich.
3. Organizacja szkoleń z zakresu doradztwa zawodowego.
4. Zwiększenie liczby cyklicznych  imprez środowiskowych.
5. Organizacja szkoleń  z zakresu doradztwa psychologiczno-pedagogicznego.
6. Zwiększenie wsparcia dla lokalnych inicjatyw społecznych.
7. Powołanie Gminnego Klubu Seniora.
8. Organizacja sieci alternatywnych form wychowania przedszkolnego.
      Dokonując analizy istniejących problemów uczestnicy warsztatów wyodrębnili cztery główne obszary problemowe. Opracowanie aktualizacji strategii powinno wydatnie zwiększać efektywność w rozwiązywaniu istniejących problemów społecznych w gminie.

Dla poszczególnych problemów wyodrębniono priorytety, za które uznano główne źródła (przyczyny) tworzące te problemy. Powinno to ułatwić sformułowanie celów strategicznych dla poszczególnych obszarów problemowych a następnie pomocy społecznej jako całości. Formułowanie tych celów będzie poprzedzone analizą możliwości oraz ograniczeń istniejących w samym systemie pomocy społecznej jak i poza nim. Analiza dokonana przez zespoły robocze z udziałem specjalistów dała pełny, rzeczywisty obraz warunków realizacji strategii i formułowania działań. 

Z przyjętych obszarów problemowych w zakresie problemów społecznych
w gminie Kętrzyn wynikają działania w następujących sferach: 

1. Patologie Społeczne.

2. Kryzys Funkcji Rodziny.

3. Marginalizacja Grup Społecznych

4. Długotrwałe Bezrobocie
7.  PROBLEMY SPOŁECZNE I ICH PRZYCZYNY. 
 Problem społeczny to zjawisko społeczne o dużym zasięgu, czy nawet występujące masowo, budzące oddźwięk społeczny oraz w odczuciu społecznym wymagające przeciwdziałania.

Uczestnicy warsztatów jako problem społeczny gminy najczęściej wymieniali bezrobocie. Kolejnym wymienianym problemem okazał się brak integracji wśród mieszkańców, a w następnej kolejności alkoholizm, przemoc w rodzinie i trudna sytuacja osób starszych i niepełnosprawnych, a także mało zajęć dla dzieci i młodzieży, zatracenie tożsamości lokalnej – ucieczka młodych ludzi ze wsi oraz mało estetyczny wygląd miejscowości. Pomiędzy problemami występują współzależności. Jeden problem przyczynia się do powstania następnego np. osoby bezrobotne często dotyka problem alkoholizmu, a ten z kolei może prowadzić do przemocy w rodzinie. 

Istotnym problemem okazuje się brak integracji mieszkańców - występują słabe więzi między mieszkańcami i nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i wspólnych działań. Według uczestników warsztatów w perspektywie pięciu – sześciu lat powinien nastąpić wzrost  integracji i powinien on osiągnąć następujący poziom: występują liczne 
samopomocy, społeczność jest zintegrowana, mieszkańcy identyfikują się ze społecznością. 

Rozwiązywanie problemów społecznych możliwe jest przy współudziale instytucji/organizacji działających na terenie gminy tj. Urząd Gminy, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Szkoły, Biblioteka Publiczna, Gminny Ośrodek Kultury, Policja, Organizacje pozarządowe, sołectwa, świetlice wiejskie, Kościół, Klub Integracji Społecznej. Zasoby poza instytucjonalne tj. kadra pedagogiczna, księża, pracownicy służby zdrowia, urzędnicy, przedsiębiorcy, sołtysi, radni, lokalni liderzy, świetlicowe, kuratorzy rodzinni, wójt, rolnicy, również sprzyjają rozwiązywaniu problemów społecznych. 


Wymienione wyżej problemy społeczne wiążą się z brakami w zakresie świadczenia usług społecznych w gminie. Wśród nich wyróżnić można braki:
· finansowe np. ograniczone środki finansowe, skomplikowane procedury pozyskiwania środków  zewnętrznych;

· kadrowe np. brak małych usługodawców, specjalistów (pedagog szkolny, doradca zawodowy, psycholog, prawnik, lekarze specjaliści);

· lokalowe np. brak świetlic wiejskich w kilku miejscowościach, brak lokali na drobne punkty usługowe, niewystarczające warunki lokalowe Gminnej Biblioteki  Publicznej;

· organizacyjne np. niewystarczająca liczba liderów lokalnych, niska aktywność mieszkańców. 

[image: image11]
8. ANALIZA SWOT.
Określenie SWOT pochodzi od pierwszych liter angielskich słów: Strenghts (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse) i Threats (zagrożenia). Analiza SWOT polega na określeniu czynników wpływających na rozwój działalności w podziale na:

· czynniki: zewnętrzne i wewnętrzne

· czynniki sprzyjające rozwojowi (pozytywne) i niesprzyjające rozwojowi (negatywne)

W rezultacie takiego podziału mamy do czynienia z czterema grupami czynników.

1. Szanse to tendencje i zjawiska (czynniki) w otoczeniu, które odpowiednio wykorzystane mogą stać się bodźcem rozwojowym.

2. Zagrożenia to tendencje i zjawiska (czynniki) w otoczeniu, które mogą stanowić bariery lub utrudnienia rozwoju.

3. Mocne strony (siły) to czynniki wewnętrzne odróżniające pozytywnie badaną działalność od działalności prowadzonej przez inne firmy działające w tym samym sektorze i regionie, które odpowiednio wykorzystane mogą stać się siłami napędowymi rozwoju.

4. Słabe strony (słabości) to czynniki wewnętrzne wpływające na ograniczenia rozwojowe działalności.

MOCNE STRONY

 -    Znajomość potrzeb mieszkańców gminy przez pracowników pomocy społecznej;

·  Partnerstwo podmiotów zaangażowanych w realizacje programów z zakresu polityki społecznej;
· Zaangażowanie służb pomocy społecznej.
· Zaangażowanie pracowników Urzędu Gminy.
·  Dobrze funkcjonujący Klub Integracji Społecznej przy GOPS Kętrzyn.
SŁABE STRONY

· Bezrobocie i zła sytuacja ekonomiczna mieszkańców gminy ;

· Długotrwałe uzależnienie rodzin od pomocy społecznej;

· Niski poziom wykształcenia społeczeństwa gminy;

· Niewystarczająca ilość organizacji pozarządowych działających w zakresie pomocy społecznej i innych organizacji pozarządowych;
· Mała aktywność mieszkańców gminy;

· Brak umiejętności współżycia społecznego i integracji społecznej;
· Słabo rozwinięta sieć poradnictwa specjalistycznego;
· Brak dobrze wyposażonej bazy sportowej i kulturalnej;

· Brak imprez integracyjnych  w środowiskach lokalnych ( festyny rodzinne i inne).
· Bezradność i bierność w rozwiązywaniu własnych problemów przez mieszkańców gminy;

ZAGROŻENIA

· Mało skuteczne rozwiązania systemowe w zwalczaniu bezrobocia w kraju; 

· Niedostateczne krajowe środki finansowe na realizację działań pomocy społecznej, kulturalnych, edukacyjnych i innych;

· Postępująca marginalizacja społeczna osób bezrobotnych w kraju;
· Wzrost zjawiska patologii społecznych kraju;

· Bezradność i bierność społeczeństwa polskiego w rozwiązywaniu własnych problemów ;

SZANSE

· Ożywienie gospodarcze kraju oraz regionu i tworzenie miejsc pracy;

· Stabilny, jednolity system finansowania zadań pomocy społecznej i  innych;

·  Rozwoju wolontariatu w Polsce;

·  Aktywność organizacji pozarządowych i grup nieformalnych działających w Polsce .

9. KIERUNKI ROZWOJU GMINY. 
9.1. WIZJA. 

Wizja rozwoju jest określeniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiągnąć do 2015  roku mieszkańcy – uczestnicy procesu planowania. Wizja określa bardzo ogólnie dlaczego działamy, do czego dążymy, jakie chcemy osiągnąć cele, jeśli podejmiemy działania strategiczne.

W Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Kętrzyn wizję rozwoju społecznego sformułowano w następujący sposób:

9.2. CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE.

W celu właściwego zrozumienia niżej omawianych zagadnień zdefiniowane zostały następujące terminy:

cel – formalnie ustalone i przewidywane do zrealizowania zamierzenie wynikające z potrzeb organizacji i jej otoczenia. Powinien być dokładnym opisem pożądanego stanu przyszłego, z terminem realizacji, realnym, będącym wyzwaniem.

cel strategiczny – cel charakteryzujący się wysokim poziomem ogólności oraz długim terminem realizacji.

cel operacyjny – cel służący realizacji konkretnego celu strategicznego, charakteryzuje się wyższym niż cel strategiczny poziomem szczegółowości.
Schemat planowania strategicznego zawarty w Strategii


[image: image12]
1. Cel operacyjny:

 Mieszkańcy aktywnie poszukują pracy, uczestniczą w różnych formach  edukacji dla dorosłych i uzyskują nowe kwalifikacje.

Bezrobocie wywołuje negatywne skutki społeczne w sferze ekonomicznej 
i psychospołecznej, które nasilają się w miarę wydłużenia się okresu pozostawania bez pracy. Bezrobocie prowadzi zawsze do obniżenia standardu życia, także w przypadku otrzymania świadczeń kompensujących płacę, wywołuje pojawienie się poczucia krzywdy, frustracji, sprzyja izolacji społecznej, staje się czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych, pogarsza stan zdrowia, wpływa na wzrost konfliktów społecznych i zachowań patologicznych. Długotrwały brak pracy powoduje szybką degradację ekonomiczną jednostki i rodziny, potęguje biedę oraz rozszerza sferę ubóstwa. Pomoc dla bezrobotnych w gminie Kętrzyn nie może ograniczać się jedynie do świadczeń finansowych i zasiłków. Niezbędne jest również prowadzenie intensywnej pracy socjalnej, której celem będzie kształtowanie u bezrobotnych odpowiedzialności za swój los i umiejętności przystosowania się do samodzielnego życia w obecnej rzeczywistości. 

Jak widać jest to największy problem w pracy z bezrobotnymi. Bezrobotni to bardzo często osoby mało mobilne o bardzo niskiej motywacji do planowania własnego zatrudnienia. 

Niezbędne jest więc mobilizowanie tych osób do pracy nad własną osobowością, kształcenia 
w nowym zawodzie. Okres bezrobocia członka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych bardzo trudny. Pojawiające się problemy finansowe rodzą konieczność szukania doraźnych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny. Brak zatrudnienia negatywnie wpływa nie tylko na ekonomiczną kondycję rodzin, ale także na pozamaterialne kwestie życia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemożność znalezienia ponownego zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiają człowieka poczucia własnej wartości. Stres i utrata stabilizacji powodują często niemożność podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia się apatia i zniechęcenie.  W poszukiwaniach pracy powinny pomagać dodatkowe umiejętności. Wśród  dodatkowych kwalifikacji, które mogą doprowadzić do znalezienia pracy należą: kursy komputerowe oraz obsługi kas fiskalnych, znajomość księgowości, kursy rzemieślnicze, gastronomiczne, nauka języków obcych, jak założyć i prowadzić własną firmę. 

Osiągnięciu celu operacyjneo, jakim jest walka ze zjawiskiem bezrobocia, służyć będą następujące działania:

	1. Mieszkańcy aktywnie poszukują pracy, uczestniczą w różnych formach  edukacji dla dorosłych i uzyskują nowe kwalifikacje.

	Działania / zadania
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Jednostki realizujące
	Mierniki/wskaźniki
	Wartość wskaźnika

	1.1. Bogata oferta różnych  form edukacji dla dorosłych                   ( warsztaty, kursy, szkolenia, itp. )
	Fundusze strukturalne, m.in. : 

PO Kapitał Ludzki, Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich
	2009-2015
	Powiatowy Urząd Pracy, Zakłady Doskonalenia Zawodowego, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Gminny Ośrodek Kultury
	Liczba szkoleń (szt.),

Liczba przeszkolonych osób
	4

60 osób

	1.2. Specjalistyczne poradnictwo (psycholog, prawnik, itp.), warsztaty i szkolenia dla osób bezrobotnych oraz zagrożonych utratą pracy.
	Fundusze strukturalne, m.in. : 

PO Kapitał Ludzki, Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich
	2009-2015
	GOPS, Powiatowy Urząd Pracy
	Liczba udzielonych porad,


	60

	1.3.  Kształcenie zawodowe (szkolenia) oraz możliwość przekwalifikowania się dla dorosłych mieszkańców.
	Fundusze strukturalne, m.in. : 

PO Kapitał Ludzki,
	2009-2015
	Zakłady Doskonalenia Zawodowego, Szkoły
	Liczba szkoleń,

Ilość osób przeszkolonych
	2

20 osób

	1.4. Dostosowanie pracowników, przedsiębiorców i samorządu lokalnego do potrzeb nowej gospodarki,
	Fundusze strukturalne, m.in. : 

PO Kapitał Ludzki, Program Innowacyjna Gospodarka
	2009-2015
	Firmy szkoleniowe, doradcze
	Liczba szkoleń,

Ilość osób przeszkolonych
	2

20osób

	1.5. Mobilizowanie bezrobotnych do doskonalenia zawodowego oraz systematycznego poszukiwania pracy.
	Fundusze strukturalne, m.in. : 

PO Kapitał Ludzki,
	2009-2015
	GOPS, Powiatowy Urząd Pracy
	Liczba szkoleń, 

Liczba osób korzystających z punktów doradczych i usług doradców zawodowych
	2

30 osób




2. Cel operacyjny: 
Rodzina prawidłowo funkcjonuje,  jest aktywna i  zaradna w sprawach opiekuńczo- wychowawczych oraz wydolna wychowawczo    i społecznie.

Rodzina jest naturalnym środowiskiem, w którym młody człowiek kształtuje swoją osobowość. Rodzina, określana jako podstawowa grupa społeczna, wypełnia istotne funkcje w interesie społeczeństwa, zaspokajając zarazem potrzeby psychiczne, emocjonalne i społeczne swych członków. Postępujący kryzys rodziny, z jakim spotykamy się w Gminie Kętrzyn, stanowi zagrożenie moralne głównie dla dzieci i młodzieży. Coraz więcej młodzieży żyje w rodzinach rozbitych, dotkniętych patologią moralną, z których najczęstszą jest alkoholizm przynajmniej jednego z rodziców. Świadczenie pomocy na rzecz rodziny powinno odbywać się w ramach kilku obszarów tematycznych:

· rozwój polityki rodzinnej;

· wspieranie rodziny od wewnątrz (rola rodziców);

· opracowanie wskaźników i statystyk obrazujących poziom życia rodziny.

Pomoc rodzinie jest zadaniem profesjonalnych służb społecznych w ramach systemu pomocy społecznej, a także organizacji pozarządowych. Ochrona rodziny jest istotnym obowiązkiem społeczeństwa, gdyż funkcjonalne, bezpieczne i zdrowe społeczeństwo nie może istnieć bez zdrowej i trwałej rodziny.

Problemem w gminie Kętrzyn są kwestie opiekuńczo-wychowawcze rodzin.  Bezradność wynikająca z zaburzenia równowagi systemu rodzinnego przejawiającego się trudnościami w wypełnianiu ról społecznych przez poszczególnych członków rodziny często jest przyczyną złego funkcjonowania rodziny. Objawia się to problemami w pełnieniu ról rodzicielskich i problemami wychowawczymi związanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowań, łamaniem obyczajów i norm społecznych. Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmierzać do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidłowych relacji i umacniania własnych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest  możliwie jak najwcześniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie działań profilaktyczno-ochronnych.

Ważnym elementem wsparcia są dzieci. W wielu sytuacjach dzieci pochodzące 
z rodzin dysfunkcyjnych są pozostawione same sobie. Większość wolnego czasu spędzają wśród rówieśników na podwórku, częściej pojawiają się u nich problemy w szkole (mniej czasu poświęcają przygotowywaniu się do lekcji, przeżywają więcej porażek szkolnych, w efekcie czego rezygnują z podejmowania wysiłku w zdobywaniu wiedzy). Dlatego ważne jest organizowanie pozaszkolnych zajęć dla dzieci i młodzieży. Zajęcia takie muszą być bezpłatne i ogólnodostępne. 

Problem stanowi również alkoholizm. Według najnowszej klasyfikacji zespół uzależnienia od alkoholu jest chorobą chroniczną i postępującą, która zaczyna się, a następnie rozwija bez świadomości osoby zainteresowanej. Nadużywanie alkoholu bardzo często wynika z nieumiejętności radzenia sobie z problemami, jakie niesie życie i w ostateczności prowadzi do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki. Nadmierne spożywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w jej życiu, ale także w życiu społeczeństwa. Problemy, których przyczyną jest alkohol, mogą pojawić się w różnych dziedzinach. Można mówić o następstwach rodzinnych, problemach w pracy, łamaniu porządku publicznego. Przyszłość rodziny uzależniona jest w dużej mierze od walki z alkoholizmem. Działania powinny być zdecydowane i skoordynowane z rozwojem gospodarczym i edukacją.

Osiągnięciu celu strategicznego, jakim jest wspieranie rodziny, służyć będą następujące cele operacyjne:
	2.  Rodzina prawidłowo funkcjonuje,  jest aktywna i  zaradna w sprawach opiekuńczo- wychowawczych oraz wydolna wychowawczo    i społecznie.

	Działania/zadania
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Jednostki realizujące
	Mierniki/wskaźniki
	Wartość wskaźnika

	2.1. Wsparcie finansowe najuboższych rodzin, 
	Urząd Gminy, Fundusze Unijne- PO Kapitał Ludzki
	2009-2015
	GOPS, Urząd Gminy, organizacje pozarządowe
	Liczba osób korzystających z pomocy,

Budżet (zł)
	800 osób



	2.2. Działania (m.in.  profilaktyka, szkolenia, poradnictwo dla rodziców i  dzieci ) na rzecz umocnienia roli rodziny,
	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki
	2009-2015
	GOPS, Szkoły, organizacje pozarządowe
	Liczba osób korzystających z porad, 

Ilość szkoleń (szt.)
	60

4



	2.3. Organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży
	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki, Fundacja Wspomagania Wsi, Polska Fundacja Dzieci i Młodzieży, Ministerstwo Edukacji narodowej, kuratorium Oświaty, Program Młodzież w Działaniu
	2009-2015
	Szkoły, GOK, świetlice wiejskie, organizacje pozarządowe, grupy nieformalne
	Ilość dodatkowych zajęć pozalekcyjnych ,

liczba dzieci biorących udział w zajęciach,
	250 dzieci

	2.4.  Tworzenie warunków do powstania pozalekcyjnych klubów zainteresowań, kół zainteresowań w oparciu o bazę szkolną i świetlice wiejskie,
	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki, Fundacja Wspomagania Wsi, Polska Fundacja Dzieci i Młodzieży, Kuratorium Oświaty, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Urząd Wojewódzki, Urząd Marszałkowski
	2009-2015
	GOK, Biblioteki, organizacje pozarządowe, szkoły, GOPS
	Liczba powstałych kół i klubów zainteresowań,


	6

	2.5. Przeciwdziałanie patologiom społecznym w szczególności alkoholizmowi   

( profilaktyka- pogadanki, obozy, kolonie i inne formy).
	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki,
	2009-2015
	Szkoły, GOPS, Policja, organizacje pozarządowe
	Liczba spotkań,

Liczba kolonii i obozów oraz innych form,

Liczba uczestników obozów i kolonii


	4

3

60 osób

	2.6.Poprawa sytuacji zdrowotnej rodzin

 ( profilaktyka, festyny rodzinne i inne formy) .
	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki,
	2009-2015
	Policja, GOPS, Szkoły, GOK, organizacje pozarządowe, Biblioteki, grupy nieformalne
	Liczba zorganizowanych festynów,

Liczba uczestników ,


	4

300 osób


3. Cel operacyjny:

Osoby starsze, chore, niepełnosprawne i  inne grupy zagrożone marginalizacją mają dobre warunki do funkcjonowania  w społeczności lokalnej.

Obszar ten wyodrębniony został na podstawie analizy głównych problemów występujących w Gminie Kętrzyn. Stwierdzono, że wśród zjawisk sprzyjających marginalizacji, na uwagę zasługują przede wszystkim: pogłębiające się patologie społeczne (szczególnie alkoholizm), niska aktywność grup zagrożonych marginalizacją społeczną, a także pogłębiające się zjawisko alienacji grup społecznych.

Priorytetem lokalnej polityki społecznej powinno być zapobieganie wykluczeniu społecznemu osób i rodzin ubogich, objętych bezrobociem i innymi problemami społecznymi oraz ich integracja ze społeczeństwem. Zakres wykluczenia, jego koszty społeczne i materialne są nie do udźwignięcia przez społeczeństwo. Dlatego też polityka społeczna służyć powinna zmniejszaniu tego zjawiska. 

Projekty realizowane w ramach niniejszej Aktualizacji Strategii prowadzić muszą zatem do inkluzji społecznej. Inkluzja społeczna to proces wtórnej socjalizacji, odzyskiwania dla społeczeństwa jednostek i całych grup środowiskowych. 

Tylko w ten sposób uzyskane zostaną wskaźniki oddziaływania Strategii i rozwój Gminy. 

	3. Osoby starsze, chore, niepełnosprawne i  inne grupy zagrożone marginalizacją mają dobre warunki do funkcjonowania  w społeczności lokalnej.

	Działania/Zadania
	Źródła finansowania
	Okres realizacji
	Jednostki realizujące
	Mierniki /wskaźniki
	Wartość wskaźnika

	3.1. Zapewnienie osobom niepełnosprawnym możliwości udziału w życiu publicznym i społecznym,
	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki, Programy PFRON
	2009-2015
	GOPS, Biblioteki, GOK, Szkoły, organizacje pozarządowe
	Liczba spotkań,

Liczba uczestników spotkań,
	6

60 osób



	3.2. Pomoc osobom niepełnosprawnym, osobom z zaburzeniami psychicznymi oraz innym potrzebującym pomocy, a także ich rodzinom,
	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki, Programy PFRON
	2009-2015
	GOPS, organizacje pozarządowe
	Liczba osób korzystających z pomocy,

Liczba opiekunek pomagających rodzinom,
	10 osób

5 osób

 

	3.3. Likwidacja barier architektonicznych dla niepełnosprawnych,
	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki, Programy PFRON
	2009-2015
	PCPR, GOPS, Gmina, organizacje pozarządowe
	Liczba inwestycji,

Liczba osób korzystających z pomocy, 
	4

4 osoby



	3.4. Pomoc osobom

starszym poprzez

wolontariat


	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki, 
	2009-2015
	GOPS, Szkoły, organizacje pozarządowe
	Liczba osób korzystających z pomocy wolontariuszy, 

Liczba wolontariuszy,
	10 osób

5 osób



	3.5.Kluby Seniora- alternatywa  dla osób starszych do spędzania wolnego czasu 
	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki, Program Grundtvig, Fundacja Wspomagania Wsi
	2009-2015
	GOPS, GOK, Organizacje pozarządowe, Biblioteki, Szkoły, Grupy Nieformalne
	- liczba powstałych klubów,

Liczba uczestników klubów
	3

30 osób



	3.6. Koła Gospodyń Wiejskich- integracja społeczna  osób starszych
	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki, Program Grundtvig, Fundacja Wspomagania Wsi
	2009-2015
	GOPS, Organizacje pozarządowe, Biblioteki, GOK, Szkoły, Grupy Nieformalne
	- liczba powstałych Kół,

- Liczba uczestników
	3

30 osób




4. Cel operacyjny:

Mieszkańcy Gminy Kętrzyn są  zintegrowani, aktywnie uczestniczą w życiu społeczno-kulturalnym oraz rozwijają swoje zainteresowania i prowadzą zdrowy tryb życia.

Dzisiejsze przemiany na terenach wiejskich stają się prawdziwym wyzwaniem dla wiejskich społeczności. Mieszkańcy wsi czują potrzebę integracji i wspólnego działania. Dlatego tak istotnym elementem aktywności lokalnych liderów jest angażowanie wszystkich mieszkańców do działania. Jednakże częsty brak lub słaba integracja mieszkańców wsi nastręcza wielu problemów zarówno między samymi mieszkańcami jak i na linii samorząd -mieszkańcy.            Wiele osób odczuwających dotkliwie, na co dzień swoje problemy jest biernych, tradycyjnie czeka, aż gmina, powiat czy inni mieszkańcy "coś" zrobią. Bez partnerstwa, zrozumienia czy podjęcia własnej inicjatywy nie osiągnie się sukcesu. Bierność takiej społeczności ma szansę przełamać właśnie lider lokalny, przekonując ludzi, że istnieje wspólny realny interes społeczności lokalnej i że nie dbając o sprawy osobiste nie poprawimy swojego życia, że za wspólne sprawy trzeba się wspólnie zabrać.
	4. Mieszkańcy Gminy Kętrzyn są  zintegrowani, aktywnie uczestniczą w życiu społeczno-kulturalnym oraz rozwijają swoje zainteresowania i prowadzą zdrowy tryb życia.

	Działania /Zadania
	Źródła finansowania
	Czas realizacji
	Jednostki realizujące
	Mierniki /wskaźniki
	Wartość wskaźnika

	4.1. Powstanie nowych organizacji, Powstanie Klubów Seniora, Kół Gospodyń Wiejskich
	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki, Fundacja Wspomagania Wsi
	2009-2015
	GOPS, GOK, Szkoły, Organizacje Pozarządowe
	- Liczba powstałych kół, 

- liczba uczestników
	3

30 osób

	4.2. Większe zaangażowanie mieszkańców w życie wsi ( spotkania mieszkańców wsi z okazji różnych uroczystości , np. Dnia Babci, Dni Rodziny)
	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki, Fundacja Wspomagania Wsi
	2009-2015
	GOPS, GOK, Szkoły, Organizacje Pozarządowe, Biblioteki, grupy nieformalne
	- ilość imprez zorganizowanych,

- ilość uczestników spotkań ,
	10

300 osób

	4.3. Wzmocnienie więzi sąsiedzkich poprzez udział  w imprezach i wydarzeniach podtrzymujących tradycję i obyczaje wsi.
	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki, Fundacja wspomagania Wsi, Program Młodzież w działaniu
	2009-2015
	GOK, Biblioteki, Urząd Gminy, GOPS, Szkoły, Organizacje pozarządowe, Grupy nieformalne
	- liczba wydarzeń  kulturalnych,

- liczba uczestników,
	 4

400 osób

	4.4. Organizacja imprez sportowych dla wszystkich grup wiekowych
	Urząd Gminy,  Poakcesyjny Program Wsparcia Obszarów Wiejskich, PO Kapitał Ludzki, Fundacja wspomagania Wsi, Program Młodzież, Polska Fundacja Dzieci i Młodzieży
	2009-2015
	Szkoły, Organizacje pozarządowe, Urząd Gminy
	- Liczba wydarzeń sportowych,

-liczba uczestników
	4

400 osób


10. ZGODNOŚĆ STRATEGII Z INNYMI DOKUMENTAMI PLANISTYCZNYMI. 
Opracowując Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych w gminie wiejskiej Kętrzyn opierano się na dokumentach strategicznych mających w zakresie działania cele lub działania zbieżne z opracowanym dokumentem. Są nimi:

10.1. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 - 2013

          Do realizacji priorytetów Narodowego Planu Rozwoju zaproponowano 117 działań ujętych w 24 kierunkach. Wynikają one z dokumentów strategicznych, zarówno horyzontalnych, sektorowych jak i regionalnych oraz stanowią podstawę do opracowania programów operacyjnych.

 Każdy kierunek działań nawiązuje do kilku priorytetów. Zależności między priorytetami a kierunkami działań przedstawia poniższa tabela.

,,Układ kierunków działań Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013

	L.p.
	Kierunek
	Przedsięwzięcia i działania
	Priorytety
	Wiedza i kompetencje
	Zatrudnienie, aktywizacja i mobilność
	Przedsiębiorczość i innowacyjność
	Integracja społeczna
	Inwestycje i gospodarowanie przestrzenią
	Dobre rządzenie

	1.
	Zwiększanie dostępu do edukacji
	Powszechna edukacja teleinformatyczna
	
	
	
	
	
	

	
	
	Budowa systemu i kultury uczenia się przez całe życie
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zwiększenie dostępu do kształcenia na poziomie wyższym
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wyrównywanie szans uczniów
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wzmocnienie roli edukacji przedszkolnej
	
	
	
	
	
	

	2.
	Wspieranie otwartości systemu edukacji
	Zwiększenie zaangażowania społeczeństwa w edukację
	
	
	
	
	
	

	
	
	Rozwijanie szerokiej oferty edukacyjnej i szkoleniowej
	
	
	
	
	
	

	
	
	Ścisłe współdziałanie instytucji sektorów edukacji, szkoleń i rynku pracy
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wsparcie szkół wyższych i ośrodków akademickich
	
	
	
	
	
	

	
	
	Doskonalenie zawodowe i kształtowanie kadr
	
	
	
	
	
	

	
	
	Rozwijanie i promowanie współpracy europejskiej w edukacji
	
	
	
	
	
	

	3.
	Wyższa jakość kształcenia
	Kształtowanie i doskonalenie tzw. kompetencji kluczowych
	
	
	
	
	
	

	
	
	Poprawa jakości kadry pedagogicznej, kadry akademickiej oraz kadr wspierających i organizujących proces nauczania
	
	
	
	
	
	

	
	
	Skuteczne zarządzanie edukacją, tworzenie kultury oceny jakości
	
	
	
	
	
	

	4.
	Zwiększanie zatrudnialności
	Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy
	
	
	
	
	
	

	
	
	Aktywizacja zawodowa osób z grup znajdujących się w szczególnie niekorzystnej sytuacji na rynku pacy
	
	
	
	
	
	

	
	
	Stworzenie środowiskowego systemu przekwalifikowywania pracowników
	
	
	
	
	
	

	5.
	Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy
	Tworzenie sprzyjających warunków dla zatrudnienia w małych i mikro-przedsiębiorstwach
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie zatrudnienia w obszarach gospodarki wymagających dużych nakładów pracy
	
	
	
	
	
	

	
	
	Prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej
	
	
	
	
	
	

	6.
	Modernizacja organizacji i funkcjonowania rynku pracy
	Wzmacnianie zdolności służb zatrudnienia (publicznych i niepublicznych) do skutecznego oddziaływania na rynek pracy
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zwiększenie roli partnerstwa społecznego dla zapewnienia równowagi na polskim rynku pracy
	
	
	
	
	
	

	
	
	Delegowanie działań z zakresu usług rynku pracy 
	
	
	
	
	
	

	7.


	Tworzenie warunków dla mobilności geograficznej pracowników
	Pobudzenie ruchu mieszkaniowego (migracji mieszkaniowej)
	
	
	
	
	
	

	
	
	Tworzenie przyjaznego środowiska prawno-instytucjonalnego dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego
	
	
	
	
	
	

	
	
	Rozwój zasobu dostępnych mieszkań na wynajem realizowanych przez sektor prywatny i „non-profit”
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie rozwoju nowoczesnego transportu miejskiego i podmiejskiego
	
	
	
	
	
	

	8.
	Tworzenie przyjaznego otoczenia

działania przedsiębiorstw
	Zapewnienie dostępu do kapitału, zwłaszcza małym i średnim przedsiębiorcom oraz przedsięwzięciom ekonomii społecznej
	
	
	
	
	
	

	
	
	Poprawa oferty i warunków eksportu
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie współpracy przedsiębiorstw i instytucji otoczenia biznesu
	
	
	
	
	
	

	
	
	Upowszechnienie prawa własności przemysłowej i ochrona własności intelektualnej
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zwiększenie udziału kultury i działalności gospodarczej związanej z kulturą w gospodarce narodowej
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zwiększenie efektywności działań służących promocji w świecie szeroko rozumianego wizerunku Polski
	
	
	
	
	
	

	
	
	Rozwój i promocja produktów turystycznych
	
	
	
	
	
	

	9.
	Wspieranie otwartej i konkurencyjnej gospodarki

	Umacnianie reguł konkurencji w gospodarce
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wzmacnianie mechanizmów rynkowych
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wsparcie procesów restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych
	
	
	
	
	
	

	10.
	Wspieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy
	Upowszechnianie i promocja nauki
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zwiększenie oraz zmiana struktury nakładów finansowych na badania naukowe i prace rozwojowe
	
	
	
	
	
	

	
	
	Racjonalizacja ludzkiego i organizacyjnego potencjału B+R
	
	
	
	
	
	

	
	
	Innowacyjna gospodarka elektroniczna
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zapewnienie powszechnego dostępu do usług elektronicznych
	
	
	
	
	
	

	11.
	Podnoszenie innowacyjności przedsiębiorstw
	Wsparcie rozwoju rynku innowacji
	
	
	
	
	
	

	
	
	Powiązanie strefy B+R z gospodarką
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie modernizacji floty rybackiej
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspomaganie systemów rozwijających turystykę
	
	
	
	
	
	

	
	
	Promocja i wdrażanie nowoczesnych technologii w produkcji i dystrybucji dóbr i usług kultury
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie rozwoju nowoczesnych technologii w transporcie, w tym Inteligentnych Systemów Transportowych (IST)
	
	
	
	
	
	

	12.
	Zapobieganie wykluczeniu społecznemu
	Wdrożenie aktywnej polityki społecznej 
	
	
	
	
	
	

	
	
	Stymulowanie rozwoju zatrudnienia w formach pozarynkowych
	
	
	
	
	
	

	
	
	Budowa środowiskowego i ekonomicznego systemu wsparcia
	
	
	
	
	
	

	
	
	Przeciwdziałanie patologiom społecznym oraz wykluczeniu społecznemu wśród dzieci i młodzieży
	
	
	
	
	
	

	
	
	Integracja społeczna i zawodowa imigrantów oraz grup etnicznych
	
	
	
	
	
	

	13.
	Wsparcie rodzin
	Tworzenie warunków sprzyjających rozwojowi młodego pokolenia w rodzinie i środowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakości kapitału ludzkiego
	
	
	
	
	
	

	
	
	Tworzenie i rozwijanie rozwiązań służących godzeniu pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci celem poprawy warunków funkcjonowania rodziny
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin mających trudności opiekuńczo-wychowawcze
	
	
	
	
	
	

	14.
	Wsparcie, rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych
	Rozwój dostępu do rehabilitacji medycznej i społecznej
	
	
	
	
	
	

	
	
	Tworzenie warunków do większej aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych jako podstawy ich integracji społecznej i poprawy warunków życia
	
	
	
	
	
	

	
	
	Kształtowanie pozytywnych postaw wobec niepełnosprawności
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wsparcie dla rodzin z dziećmi niepełnosprawnymi
	
	
	
	
	
	

	
	
	Rozwój systemów i form pomocy dla rodzin z powodu długotrwałej choroby lub niepełnosprawności dziecka oraz dla osób obarczonych nietypowymi rodzajami niepełnosprawności i schorzeń
	
	
	
	
	
	

	15.
	Budowa systemu wsparcia dla osób starszych i wymagających opieki
	Rozwój systemu opieki pielęgnacyjnej celem zbudowania środowiskowego modelu integracji osób starszych i wymagających pomocy
	
	
	
	
	
	

	
	
	Specjalizacja stacjonarnej opieki
	
	
	
	
	
	

	
	
	Aktywizacja, integracja i wykorzystanie potencjału osób starszych w środowisku lokalnym
	
	
	
	
	
	

	16.
	Poprawa warunków życia i pracy
	Ułatwienie dostępu do usług społecznych
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zwiększenie efektywności i jakości leczenia
	
	
	
	
	
	

	
	
	Ograniczenie wpływu na życie i zdrowie ludzi szkodliwych czynników zewnętrznych
	
	
	
	
	
	

	
	
	Poprawa w zakresie powszechności sportu i dostępności do sportu
	
	
	
	
	
	

	
	
	Upowszechnienie zasad BHP
	
	
	
	
	
	

	17.
	Rozwój miast i obszarów wiejskich
	Wzmocnienie ponad-regionalnych ośrodków wzrostu
	
	
	
	
	
	

	
	
	Aktywizacja subregionalnych i regionalnych ośrodków rozwoju
	
	
	
	
	
	

	
	
	Rozwój infrastruktury małych miast i obszarów wiejskich
	
	
	
	
	
	

	
	
	Racjonalne gospodarowanie przestrzenią miast i obszarów wiejskich
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie rozwoju obszarów rolniczych
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wykorzystanie specyficznych uwarunkowań regionalnych i lokalnych
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie przekształceń obszarów problemowych w kierunku aktywizacji ich potencjałów gospodarczych, społecznych i środowiskowych
	
	
	
	
	
	

	18.
	Rozwój i modernizacja infrastruktury transportowej
	Budowa i przebudowa infrastruktury drogowej 
	
	
	
	
	
	

	
	
	Budowa i przebudowa infrastruktury kolejowej
	
	
	
	
	
	

	
	
	Rozwój transportu lotniczego
	
	
	
	
	
	

	
	
	Modernizacja i rozbudowa transportu drogą wodną
	
	
	
	
	
	

	
	
	Poprawa efektywności ekonomicznej i organizacji infrastruktury transportowej
	
	
	
	
	
	

	
	
	Poprawa bezpieczeństwa ruchu drogowego
	
	
	
	
	
	

	
	
	Rozwój transportu intermodalnego
	
	
	
	
	
	

	19.
	Usprawnienie infrastruktury energetycznej – zwiększenie bezpieczeństwa energetycznego
	Rozwój infrastruktury rynków i bezpieczeństwa dostaw tradycyjnych paliw i energii elektrycznej
	
	
	
	
	
	

	
	
	Rozbudowa i modernizacja systemów dystrybucji energii elektrycznej, ciepła i gazu ziemnego
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zwiększenie stopnia wykorzystania energii pierwotnej i obniżenie energochłonności gospodarki
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wzrost udziału energii ze źródeł odnawialnych i paliw alternatywnych
	
	
	
	
	
	

	
	
	Ograniczenie negatywnego oddziaływania tradycyjnej elektroenergetyki na środowisko
	
	
	
	
	
	

	20.
	Inwestycje służące ochronie środowiska
	Rozwój nowoczesnego systemu gospodarowania odpadami
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wspieranie systematycznego wycofywania z produkcji i użytkowania, bądź ograniczanie użytkowania substancji i materiałów niebezpiecznych
	
	
	
	
	
	

	
	
	Budowa i modernizacja komunalnych oczyszczalni i systemów kanalizacyjnych
	
	
	
	
	
	

	
	
	Ograniczenie ilości substancji szczególnie szkodliwych oraz ładunków azotanów i fosforu odprowadzanych do środowiska wodnego
	
	
	
	
	
	

	
	
	Działania na rzecz zmniejszenia emisji SO2, NOx i pyłu pochodzącej z sektora komunalno-bytowego
	
	
	
	
	
	

	
	
	Systematyczne wdrażanie wymogów najlepszych dostępnych technik (BAT/NDT)w najważniejszych gałęziach przemysłu
	
	
	
	
	
	

	21.
	Racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi
	Prowadzenie zrównoważonej gospodarki wodnej
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wdrażanie trwale zrównoważonej, wielofunkcyjnej gospodarki leśnej
	
	
	
	
	
	

	
	
	Rozwój i wzmocnienie systemu obszarów chronionych
	
	
	
	
	
	

	
	
	Kierunkowa rekultywacja gleb dla potrzeb nowych inwestycji
	
	
	
	
	
	

	
	
	Prowadzenie zrównoważonej gospodarki zasobami złóż kopalin
	
	
	
	
	
	

	
	
	Promowanie „przyjaznych dla środowiska” produktów i usług
	
	
	
	
	
	

	22.
	Podnoszenie jakości administracji publicznej
	Stworzenie jawnych. przejrzystych, przyjaznych i dostępnych dla obywatela struktur i procedur w administracji publicznej
	
	
	
	
	
	

	
	
	Ogólna poprawa jakości tworzenia i wdrażania szeroko rozumianych instrumentów regulacyjnych i legislacyjnych
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wzmacnianie standardów i postaw etycznych w życiu publicznym i administracji publicznej
	
	
	
	
	
	

	
	
	Poprawa funkcjonowania wymiaru sprawiedliwości
	
	
	
	
	
	

	
	
	Poprawa jakości kadr administracji rządowej i samorządowej
	
	
	
	
	
	

	
	
	Promowanie dialogu i partnerstwa pomiędzy zainteresowanymi instytucjami
	
	
	
	
	
	

	
	
	Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych, regionalnych i krajowych
	
	
	
	
	
	

	23.
	Wzmacnianie kapitału społecznego, rozwój ekonomii społecznej
	Wspieranie instytucji społeczeństwa obywatelskiego, budowa partnerstwa publiczno-społecznego i prywatnego
	
	
	
	
	
	

	
	
	Wsparcie postaw obywatelskich, budowa zdecentralizowanych sieci społecznego współdziałania
	
	
	
	
	
	

	
	
	Przyjęcie zasad zrównoważonego rozwoju w działaniach na rzecz budowania społeczeństwa obywatelskiego
	
	
	
	
	
	

	
	
	Promowanie nastawionych na współpracę i pro-społecznych form przedsiębiorczości
	
	
	
	
	
	

	
	
	Ochrona ludności w sytuacjach powszechnego zagrożenia
	
	
	
	
	
	

	24.
	Poprawa bezpieczeństwa publicznego i obywateli
	Zapewnienie bezpieczeństwa obrotu gospodarczego
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zapobieganie i zwalczanie przestępczości zorganizowanej i korupcji
	
	
	
	
	
	

	
	
	Zmniejszenie poczucia zagrożenia pospolitymi przestępstwami kryminalnymi
	
	
	
	
	
	


10.2. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego  
Jest to dokument przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 28 grudnia 2000 roku. Określa on cele, sposoby ich realizacji oraz zadania stojące przed polską polityką regionalną zarówno w okresie przedakcesyjnym, jak też w początkowej fazie naszego członkostwa w strukturach UE
ZADANIA POLITYKI REGIONALNEJ

Integracja ze Wspólnotami UE postawiła przed polską polityka kolejne wyzwanie, jakim było właśnie opracowanie zasad, celów i sposobów ich realizacji w zakresie rozwoju regionalnego naszego kraju.

Do podstawowych zadań polityki rozwoju regionalnego należą:

1. koordynacja polityki rozwoju regionalnego z całością polityki społeczno-gospodarczej wyznaczanej przez rząd,

2. takie przygotowanie struktury administracji centralnej i regionalnej, aby mogła konsekwentnie realizować zadania z zakresu polityki regionalnej współfinansowanej przez fundusze unijne,

3. wykorzystanie przekształceń w celu przyspieszenia rozwoju Polski pod kątem gospodarki i społeczeństwa,

4. dążenie do wzrostu rozwoju społeczno-gospodarczego wszystkich, bez wyjątku regionów Polski,

5. intensyfikacja działań polegających na niedopuszczeniu do pogłębiania się różnic pomiędzy najuboższymi a najbogatszymi regionami kraju. 
CELE, PRIORYTETY I CELE SZCZEGÓŁOWE NSRR
Celem strategicznym NSRR jest: "tworzenie warunków konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską"

Priorytety i cele szczegółowe polityki rozwoju regionalnego prezentujemy w poniższej tabeli.

	Priorytet 
	Cele szczegółowe 

	Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów 
	· rozwijanie infrastruktury mającej znaczenie ponadlokalne 

· rozwój funkcji metropolii największych miast i aglomeracji 

· dalsze rozwijanie infrastruktury społeczności informacyjnej 

	Restrukturyzacja bazy ekonomicznej regionów i tworzenia warunków odpowiednich do jej dywersyfikacji 
	· wspieranie rozwoju sektora MSP oraz stymulacja ulokowania poszczególnych inwestycji 

· pomoc i wsparcie w tworzeniu i przyswajaniu innowacji, w tym także transferu nowoczesnych technologii 

· działania na rzecz rozwoju turystyki, rekreacji i ochrony dziedzictwa kulturowego 

	Rozwój zasobów ludzkich 
	· rozwój i angażowanie zasobów ludzkich 

· działania mające na celu podniesienie umiejętności pracowników administracji publicznej co do programowania i wdrażania polityki spójności, a także rozwój partnerstwa 

	Wspieranie obszarów, które wymagają pobudzenia lub są zagrożone marginalizacją 
	· aktywizacja obszarów wiejskich 

· rewitalizacja bazy ekonomicznej miast 

· rewitalizacja obszarów wielkomiejskich, które są zagrożone marginalizacją o charakterze społeczno-gospodarczym 

	Dbałość o rozwój współpracy regionu
	· działania na rzecz dalszego rozwoju współpracy przygranicznej 

· nawiązywanie i rozwój współpracy międzynarodowej w zakresie planów przestrzennych, a także współpracy pomiędzy regionami i jednostkami lokalnymi 




DZIAŁANIA POLSKI W OKRESIE CZŁONKOSTWA W ZAKRESIE POLITYKI REGIONALNEJ

Zadaniem polityki rozwoju wszystkich regionów Polski jest przede wszystkim koordynacja działań rozwojowych, które podejmowane są w ramach polityk horyzontalnych. Jednocześnie, jak każda inicjatywa, NSRR musi mieć zapewnione odpowiednie finansowanie - poszczególne projekty mają być realizowane przy współudziale jednostek samorządowych, innych instytucji publicznych, a także podmiotów prywatnych.

Według informacji zawartych w NSRR, polityka regionalna naszego kraju w okresie członkostwa w UE będzie skupiona wokół:

1. kontynuacji wspierania administracji publicznej na wszystkich szczeblach niezbędnego do prowadzenia i uczestniczenia w unijnej i krajowej polityce regionalnej, 

2. aktywnego wspierania realizacji 16 programów rozwoju regionalnego, 

pomoc w realizacji programów współpracy przygranicznej, a także wspieranie transgranicznego planowania przestrzennego oraz międzynarodowej i krajowej współpracy miast i regionów.
W związku ze wzrostem udziału w ludności ogółem osób starszych, należy stopniowo rozwijać zakres usług skierowanych do tych osób, pozwalających na ich aktywne starzenie się a także ich integrację społeczną, tak aby im pomóc zagospodarować wolny czas. W tym zakresie wiodącą rolę powinny pełnić społeczności lokalne. 

Rosnąca liczba osób starszych może być też szansą na tworzenie miejsc pracy w sektorze usług opiekuńczych, skierowanych właśnie do tej grupy osób. Jest to również warunek niezbędny do zwiększania aktywności osób w wieku produkcyjnym – szczególnie kobiet. Obecnie kobiety często decydują się na wcześniejszą dezaktywizację, aby opiekować się swoimi rodzicami oraz wnukami. 

Niezbędne jest prowadzenie takiej polityki ludnościowej, która pozwoliłaby na uniknięcie ryzyka pogłębiania się depresji urodzeniowej. Wymaga to stworzenia systemu wsparcia finansowego i pozafinansowego dla rodzin. Podstawowe wyzwania: budowanie systemu wsparcia społecznego dla osób starszych, przy utrzymaniu zasady redystrybucji między pokoleniami; budowanie systemu usług i świadczeń niefinansowych dla osób starszych; rehabilitacja i zapobieganie powstawaniu niepełnosprawności wśród starszych pracowników.
10.3. Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski  

Cele w zakresie integracji społecznej wynikają w naszym kraju przede wszystkim w przyjętego w grudniu 2000 roku Wspólnego Memorandum Polski i UE o Integracji Społecznej. Te założenia wprowadzone zostały do polskiej rzeczywistości poprzez dokument, jakim jest właśnie Narodowa Strategia Integracji Społecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone zostały z perspektyw ich realizacji do 2010 roku. Priorytety zawarte w Narodowej Strategii Integracji Społecznej podzielić można na kilka grup. W poniższym zestawieniu znajdują się wszystkie priorytety wymienione w Narodowej Strategii Integracji Społecznej w podziale na obszary życia, których dotyczą.

	Zakres 
	Priorytety 

	Edukacja 
	Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym 

	
	Poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim 

	
	Upowszechnienie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy 

	
	Rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci 

	Bezpieczeństwo socjalne 
	Radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nie akceptowalny i wymaga podjęcia natychmiastowych, zdecydowanych działań 

	
	Ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowych, tak aby różnice te nie odbiegały od przeciętnego poziomu w krajach UE 

	Rynek pracy 
	Ograniczenie bezrobocia długookresowego 

	
	Zmniejszenie bezrobocia młodzieży 

	
	Zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród niepełnosprawnych 

	
	Zwiększanie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy (ALMP) 

	
	Upowszechnienie kształcenia ustawicznego 

	Ochrona zdrowia 
	Wydłużenie przeciętnego dalszego trwania życia w sprawności 

	
	Upowszechnienie ubezpieczenia zdrowotnego 

	
	Zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego 

	Dostęp do praw, dóbr i usług 
	Zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością 

	
	Zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych 

	
	Rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usługami 

	
	Zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną 

	
	Realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorząd terytorialny 

	
	Zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa 


Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej to program poprawy dostępu do praw społecznych i zwiększania poziomu ich realizacji. Jest to równie zasadniczy instrument osiągania integracji społecznej w europejskim modelu społecznym, jak sama Narodowa Strategia.
10.4. Program Operacyjny Kapitał Ludzki 2007-2013                                                                           Program Operacyjny Kapitał Ludzki,  który jest jednym z programów operacyjnych służących realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 i obejmuje całość interwencji Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) w Polsce.  

Przyjęcie Programu stanowi potwierdzenie głównych kierunków rozwoju i prowadzenia polityki prozatrudnieniowej rządu oraz umożliwia wykorzystanie środków EFS w Polsce w latach 2007-2013. 
CELE I GŁÓWNE OBSZARY WSPARCIA PO KL 
Program stanowi odpowiedź na wyzwania, jakie przed państwami członkowskimi UE, w tym również Polską, stawia odnowiona Strategia Lizbońska. Do wyzwań tych należą: uczynienie z Europy bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy i innowacji oraz tworzenie większej liczby trwałych miejsc pracy. Zgodnie z założeniami Strategii Lizbońskiej oraz celami polityki spójności krajów unijnych,  rozwój kapitału ludzkiego i społecznego przyczynia się do pełniejszego wykorzystania zasobów pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyjności gospodarki. 
Dążąc do efektywnego rozwoju zasobów ludzkich, Program będzie koncentrował wsparcie na następujących obszarach: zatrudnienie, edukacja, integracja społeczna, rozwój potencjału adaptacyjnego pracowników i przedsiębiorstw, a także zagadnienia związane z budową sprawnej i skutecznej administracji publicznej wszystkich szczebli i wdrażaniem zasady dobrego rządzenia.
Celem głównym Programu jest: wzrost zatrudnienia i spójności społecznej a do osiągnięcia tego celu przyczynia się realizacja sześciu celów strategicznych do których należą: 
· Podniesienie poziomu aktywności zawodowej oraz zdolności do zatrudnienia osób bezrobotnych i biernych zawodowo 

· Zmniejszenie obszarów wykluczenia społecznego 

· Poprawa zdolności adaptacyjnych pracowników i przedsiębiorstw do zmian zachodzących w gospodarce 

· Upowszechnienie edukacji społeczeństwa na każdym etapie kształcenia przy równoczesnym zwiększeniu jakości usług edukacyjnych i ich silniejszym powiązaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy 

· Zwiększenie potencjału administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk i świadczenia usług wysokiej jakości oraz wzmocnienie mechanizmów partnerstwa 

· Wzrost spójności terytorialnej.
Priorytety realizowane regionalnie to:
 Priorytet VI : Rynek pracy otwarty dla wszystkich
Cele:

1. Zwiększenie zasięgu oddziaływania Aktywnej Polityki Rynku Pracy 

2. Zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród osób młodych 

3. Zmniejszanie bezrobocia wśród osób znajdujących się w szczególnie trudnej sytuacji na rynku pracy (kobiet, osób długotrwale bezrobotnych, osób niepełnosprawnych, osób bezrobotnych zamieszkujących na obszarach wiejskich) 

4. Zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród osób starszych 

 Priorytet VII: Promocja integracji społecznej
Cele:

1. Poprawa dostępu do rynku pracy osób zagrożonych wykluczeniem społecznym 

2. Wzmocnienie i poszerzenie zakresu działań sektora ekonomii społecznej 

 Priorytet VIII:  Regionalne kadry gospodarki
Cele:

1. Rozwój wykwalifikowanej i zdolnej do adaptacji siły roboczej 

2. Poprawa funkcjonowania systemu przewidywania i zarządzania zmianą gospodarczą 

 Priorytet IX : Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach
Cele:

1. Zmniejszenie nierówności w upowszechnieniu edukacji, szczególnie pomiędzy obszarami wiejskimi i miejskimi 

2. Zmniejszenie nierówności w jakości usług edukacyjnych, szczególnie pomiędzy obszarach wiejskimi i miejskimi (w zakresie kształcenia ogólnego) 

3. Podniesienie atrakcyjności i jakości kształcenia zawodowego 

4. Wzmocnienie rozwoju zawodowego i podnoszenia kwalifikacji nauczycieli na obszarach wiejskich 
10.5. Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego województwa warmińsko-mazurskiego do roku 2020

Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013 jest kolejnym etapem realizacji Strategii Rozwoju Społeczno-Gospodarczego Województwa Warmińsko-Mazurskiego do roku 2020 i w pełni uwzględnia cele i priorytety, określone w tym dokumencie.

Celem głównym strategii jest: 

Spójność ekonomiczna, społeczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy.

Spójność ekonomiczna-  to wzrost gospodarczy, umożliwiający województwu warmińsko- mazurskiemu

zmniejszenie dystansu rozwojowego w stosunku do innych regionów kraju i Europy.

Spójność społeczna – to tworzenie nowych miejsc pracy i poprawa szeroko rozumianych

warunków życia ludności.

Spójność przestrzenna- oznacza włączenie się województwa do głównej sieci infrastruktury transportowej w Polsce oraz w transeuropejską sieć korytarzy transportowych, a także poprawę powiązań komunikacyjnych wewnątrz regionu.

Osiągnięcie powyższego celu strategicznego wymaga podejmowania działań nie tylko w wymiarze zewnętrznym, ale także w wymiarze wewnątrz regionalnym. W wymiarze zewnętrznym jest to zarówno cała problematyka infrastruktury transportowej, jak i uwzględnienie działań podejmowanych w europejskiej przestrzeni bałtyckiej. W wymiarze wewnątrz regionalnym duże znaczenie przypisywane jest wzmocnieniu roli miast jako ośrodków rozwoju lokalnego i ponadlokalnego, w tym centrów subregionalnych – Elbląga i Ełku. Szczególnego uwzględnienia wymaga wzmocnienie funkcji metropolitalnej Olsztyna oraz jego znaczenia w stosunku do innych stolic województwa.

Strategia rozwoju przewiduje, że w horyzoncie jej obowiązywania (do 2020 roku) działania podejmowane będą w trzech obszarach priorytetowych: Konkurencyjna Gospodarka; Otwarte Społeczeństwo; Nowoczesne Sieci.
Cele szczegółowe Programu Rozwoju Regionalnego

W okresie objętym Programem Rozwoju Regionalnego cel generalny zamierza się osiągnąć poprzez spójną realizację następujących celów szczegółowych:

1. Wzrost konkurencyjności województwa warmińsko mazurskiego poprzez wzmocnienie infrastruktury technicznej i społecznej służącej rozwojowi gospodarczemu i zwiększeniu atrakcyjności zamieszkania.

2. Stworzenie warunków dla rozwoju zasobów ludzkich na poziomie lokalnym 
i regionalnym, a także poprawa zdolności do programowania i realizacji projektów w zakresie rozwoju zasobów ludzkich na tych szczeblach.

3. Aktywizacja społeczna i gospodarcza obszarów zagrożonych marginalizacją, 
w celu umożliwienia im włączenia się w procesy rozwojowe kraju i Europy.

10.6. Wojewódzki Program Polityki Prorodzinnej na lata 2008-2011

Cel strategiczny programu: 

Poprawa funkcjonowania rodzin województwa warmińsko-mazurskiego. 

Obszary działania:

Obszar  I: Wspieranie i promowanie prawidłowego funkcjonowania rodzin.
Cel Ogólny: Stworzenie systemu wspierania i promowania prawidłowego funkcjonowania rodzin.

1. Cel szczegółowy: Powstanie lobbingu działań parorodzinnych.

2. 

Obszar  II: Wspieranie rodzin w sytuacjach problemowych, kryzysowych. 

10.7. Program Współpracy Samorządu Województwa Warmińsko-Mazurskiego z organizacjami pozarządowymi w zakresie pomocy społecznej, polityki prorodzinnej, rehabilitacji  osób niepełnosprawnych oraz rozwiązywania problemów uzależnień na lata 2004 - 2008.

10.8. Wojewódzki program wyrównywania szans i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych na lata 2004 - 2007. 
Cel strategiczny i obszary działania „Wojewódzkiego programu wyrównywania szans i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych na lata 2004 - 2007”.

Cel strategiczny: Równe szanse, aktywne postawy osób niepełnosprawnych w  województwie  warmińsko-mazurskim.

Niżej wymienione obszary  są współzależne i służą  osiągnięciu celu strategicznego programu: 

Obszar I: Profilaktyka niepełnosprawności; 

Obszar II: Rehabilitacja społeczna; 

Obszar III: Rehabilitacja zawodowa; 

Obszar IV: Rodzina wobec niepełnosprawności;

Obszar V: Stwarzanie warunków dla rozwoju partnerstwa społecznego

10.9. Wojewódzki  program profilaktyki i rozwiązywania problemów  alkoholowych  w  województwie warmińsko mazurskim. Na lata 2004 - 2007. 

Cele, priorytety i działania  Wojewódzkiego Programu Profilaktyki i  Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  na lata   2004 – 2007

1. Rozwiązywanie problemów alkoholowych 

1.1. Zwiększenie dostępności świadczeń w zakresie leczenia, rehabilitacji i reintegracji poprzez rozwój specjalistycznych placówek oraz programów dla osób uzależnionych od alkoholu i współuzależnionych. 

Działania na rzecz modernizacji istniejącej bazy placówek prowadzących leczenie, rehabilitację i reintegrację osób uzależnionych od alkoholu oraz współuzależnionych, a także wspieranie stwarzania warunków sprzyjających do powstawania i wyposażania nowych placówek. 

Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej dla uzależnionych od alkoholu osadzonych w zakładach karnych, aresztach śledczych  oraz osób, które opuściły te placówki. 

Wdrażanie metod wczesnej diagnozy i krótkich interwencji wobec nadużywających alkoholu pacjentów podstawowej opieki zdrowotnej.

2. Profilaktyka 

2.1.  Wspieranie programów profilaktycznych i działań społeczności lokalnych na rzecz zapobiegania nadużywaniu alkoholu oraz innych środków psychoaktywnych, w  szczególności przez dzieci i młodzież. 

2.2. Podniesienie poziomu wiedzy społeczeństwa na temat problemów związanych z używaniem środków  psychoaktywnych i możliwości zapobiegania temu zjawisku. 

3. Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie 

Wspieranie rozwoju systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinach alkoholowych we współpracy z policją, pomocą społeczną, placówkami lecznictwa odwykowego powiatowymi centrami pomocy rodzinie oraz gminnymi komisjami rozwiązywania problemów alkoholowych. 

 Zapewnienie profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej dzieciom – ofiarom przemocy oraz  ich rodzinom. 

4. Współdziałanie z instytucjami i organizacjami 

4.1. Wspieranie i udzielanie pomocy samorządom lokalnym w realizacji zadań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów uzależnień oraz przemocą domową

4.2. Wspieranie programów realizowanych przez instytucje i podmioty pozarządowe zajmujące się rozwiązywaniem problemów uzależnień oraz przemocą domową.

5. Monitoring.

5.1. Monitorowanie stanu problemów alkoholowych na terenie województwa warmińsko mazurskiego i w wybranych gminach.

10.10. Strategia polityki społecznej województwa warmińsko mazurskiego do 2015 r. 

Prace nad strategią pomocy społecznej rozpoczęto od zidentyfikowania głównych problemów regionu  Warmii i Mazur w ujęciu  pomocy społecznej, po czym na tej podstawie określono 5 głównych obszarów strategii, które uznano  za priorytetowe dla sfery pomocy społecznej, tj: kryzys  rodziny, marginalizacja grup społecznych, długotrwałe  bezrobocie,  wykorzystanie potencjału, partnerów  społecznych, kształtowanie  świadomości w sferze  pomocy społecznej. Wdrażana jest ona poprzez: 
1) Wojewódzki program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 
w  województwie  warmińsko   mazurskim  na  lata  2004 – 2007, przyjęty uchwałą Nr XV/207/03 z dnia 30 grudnia 2003 r.

2) Wojewódzki program wyrównywania szans i przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu osób niepełnosprawnych na lata 2004 – 2007, przyjęty uchwałą Nr XVI/221/04 z dnia 3 lutego 2004 r.

3) Wojewódzki program współpracy Samorządu Województwa Warmińsko–Mazurskiego z organizacjami pozarządowymi w zakresie pomocy społecznej, polityki prorodzinnej, rehabilitacji osób niepełnosprawnych oraz rozwiązywania problemów uzależnień na lata 2004 – 2008,przyjęty uchwała Nr XV/210/03 z dnia 30 grudnia 2003 r.

4) Wojewódzki program polityki prorodzinnej na lata 2004 – 2007, przyjęty uchwałą Nr XV/221/03 z dnia 30 grudnia 2003 r.

5) Program opieki nad rodziną i dzieckiem oraz utworzenia poradnictwa specjalistycznego w województwie warmińsko-mazurskim na lata 2002 – 2005, przyjęty uchwałą Nr XXXV/531/02 z dnia 23 kwietnia 2002 r.

6) Poprawa szans edukacyjnych dzieci i młodzieży ze środowisk wiejskich województwa warmińsko mazurskiego w latach 2000 2005, przyjęty uchwałą Nr XIV/227/00 z dnia 14 marca 2000 r.

7) Wojewódzki Program Przeciwdziałania Narkomanii w województwie warmińsko-mazurskim na lata 2000 – 2004, przyjęty uchwała Nr XIV/224/00 z dnia 14 marca 2000 r.

10.11. PLAN ROZWOJU POWIATU KĘTRZYŃSKIEGO NA LATA 2007-2013
Kierunki rozwoju powiatu kętrzyńskiego zostały określone na podstawie analizy

społeczno-gospodarczej powiatu, przedstawionej w poprzednich rozdziałach, a także na podstawie potrzeb ujawnionych podczas konsultacji społecznych.

Zasadniczym celem rozwoju powiatu na lata 2007-2013 i kolejne jest poprawa

warunków życia mieszkańców powiatu. 

Wymieniony powyżej cel główny przekłada się na

cele strategiczne, te zaś na cele cząstkowe:

1. CEL STRATEGICZNY I – stworzenie warunków dla wzrostu aktywizacji gospodarczej:

a) inwestycje w zakresie komunikacji i infrastruktury drogowej – w miarę posiadanych

środków wykorzystać fundusze unijne, celem poprawy nawierzchni dróg powiatowych

oraz przejść granicznych

b) budowa pasa startowego na lotnisku w Wilamowie pod Kętrzynem

2. CEL STRATEGICZNY II – rozbudowa infrastruktury turystycznej powiatu:

a) znakowanie turystyczne powiatu

b) opracowanie dokumentacji technicznej – Spływ rzeką Dajną

3. CEL STRATEGICZNY III – zapewnienie mieszkańcom bezpieczeństwa publicznego

i socjalnego oraz poprawa stanu oświaty, kultury, opieki społecznej i zdrowotnej:

4. CEL STRATEGICZNY IV – użytkowanie warunków środowiska naturalnego zgodnie

z zasadami ekorozwoju.

a) infrastruktura energetyczna przyjazna środowisku;

b) międzypowiatowy program zapobiegania zagrożeniem środowiska o zasięgu

transgranicznym i regionalnym – zakup samochodu ciężkiego ratowniczego z funkcją

likwidacji zagrożeń ekologicznych oraz zakup samochodu specjalistycznego – podnośnika

ratowniczego.

5. CEL STRATEGICZNY V – wzrost jakości usług w administracji samorządowej

a) podniesienie kwalifikacji kadr administracji samorządowej;

b) wspieranie współpracy sektora publicznego z sektorem pozarządowym w zakresie realizacji zadań publicznych.

10.12. PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY KĘTRZYN NA LATA 2008-2013 ( w trakcie aktualizacji -projekt)
Lista zadań i projektów została opracowana na podstawie analizy celów społecznych i gospodarczych Gminy sprecyzowanych w Strategii Rozwoju Gminy Kętrzyn, Studium Uwarunkowań, Strategii Integracji i Polityki Społecznej Gminy Kętrzyn, bieżącej analizy problemów bieżących, planów budżetowych Gminy, Planów Odnowy Miejscowości. Zadania pogrupowano tematycznie a następnie zhierarchizowano w podziale na lata 2009-2015.
Cele a co za tym idzie i zadania, uszeregowano tematycznie:                                                                                    a/ poprawa warunków życia                                                                                                                                           - poprawa stanu bazy lokalowej szkolnictwa w Gminie poprzez budowę nowego obiektu na potrzeby Gimnazjum Gminnego w Karolewie oraz społeczności lokalnej (budowa sali sportowej),                                              - wzrost poziomu świadczeń społecznych                                                                                                                                 - poprawa wyposażenia świetlic środowiskowych i utworzenie nowych                                                                                                    - poprawa standardu mieszkań                                                                                                                                          b/ cele z zakresu ochrony środowiska naturalnego i ochrony środowiska kulturowego                                                   - rozbudowa sieci wodociągowych i kanalizacji                                                                                                                  - selektywna zbiórka odpadów                                                                                                                                      - poprawa jakości paliw wykorzystywanych do ogrzewania                                                                                                         - modernizacja kotłowni i oczyszczalni ścieków                                                                                                                           -ochrona zlewni jezior i rzek                                                                                                                                                                          - renowacja obiektów zabytkowych                                                                                                                                          c/ cele z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej i drogowej                                                                     - rozbudowa sieci komunalnych                                                                                                                                         - polepszenie stanu dróg                                                                                                                                                 - budowa sieci gazu przewodowego

10.13. Polityka Oświatowa Samorządu Terytorialnego Gminy Kętrzyn na lata 2006-2012

Cele strategiczne:
1. Dostosowanie gminnej bazy oświatowej do potrzeb edukacji szkół.

2. Poprawa wyników kształcenia.

3. Działania opiekuńcze i wychowawcze mające na celu stworzenie szkoły przyjaznej dziecku.
10.14. GMINNY  PROGRAM  PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIAŁANIA NARKOMANII  NA ROK 2008

Przyjęty uchwałą Nr XVI/84/2008  Rady Gminy Kętrzyn z dnia 06 lutego 2008r 

   ZAŁOŻONE  CELE  GMINNEGO  PROGRAMU
1. Ograniczenie ilości środków psychoaktywnych przyjmowanych  przez  młodzież  oraz  podwyższenie  wieku  inicjacji  poprzez:

· prowadzenie  zajęć  profilaktycznych  dla  młodzieży  mających  na  celu  rozwijanie  świadomości  , budowanie poczucia  własnej  wartości  i  uczenia  umiejętności  radzenia  sobie  w  sytuacjach  zagrożenia  środkami  uzależniającymi,

· współorganizacja  kolonii , zimowisk  i  zajęć  pozalekcyjnych  z  elementami  wychowania  społecznego  i  promocji  zdrowego  trybu  życia.

2. Ograniczenie  ilości  nowych  przypadków  uzależnień  poprzez:

· prowadzenie  na  bazie  szkół  gminnych  monitoringu  z zakresu  używania  środków  uzależniających

· rozwijanie  systemu  pomocy  dla osób  ze  środowisk  zagrożonych  patologiami  społecznymi,

· prowadzenie  działań  na  rzecz  przywrócenia  prawidłowych  funkcji  w  rodzinach  z  problemem  alkoholowym.

3. Zwiększenie  dostępności  różnych  form  pomocy  i  rehabilitacji  dla  osób  uzależnionych  i  członków  ich  rodzin  poprzez:

· wspólpracę  z  ośrodkami  odwykowymi  w  kierunku  wprowadzania  nowych  form  leczenia  i  rehabilitacji,

· prowadzenie  Ośrodka  Konsultacyjno - Psychoedukacyjnego  przy  Klubie Integracji Społecznej.

· organizacja szkoleń  i  wspieranie podnoszenia kwalifikacji  przez osoby  działające w ramach instytucji lub prywatnie na rzecz pomocy  osobom  uzależnionym i członkom ich rodzin.

4. Ograniczanie  ilości  i  dolegliwości  zaburzeń  życia  rodzinnego  związanych  z  nadużywaniem  alkoholu , a  szczególnie  ochrona  przed  przemocą  w  rodzinie  poprzez:

-    prowadzenie    psychoedukacji    grupowej    i     indywidualnej    oraz   doradztwa  dla   ofiar    
     przemocy domowej  i osób  współuzależnionych  w  ramach pracy Ośrodka  Konsultacyjno – 
      Psychoedukacyjnego,

-    prowadzenie  w  ramach   pracy   Ośrodka  Konsultacyjno – Psychoedukacyjnego   programu  
      edukacyjno-korekcyjnego dla sprawców przemocy domowej,

     -   wspieranie    systemu    pomocy   instytucjonalnej    dla    członków    rodzin   z    problemem  
     alkoholowym.

5. Zmniejszenie  rozmiarów  uszkodzeń  zdrowia  spowodowanych  uzależnieniami  poprzez:

· wspieranie  systemu  wczesnego  rozpoznawania  zaburzeń  związanych  z  nadużywaniem  alkoholu w podstawowej opiece zdrowotnej,

· rozszerzanie  dostępu  do  lecznictwa  odwykowego  dla  osób  uzależnionych,

· działania  Komisji  ds.  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  w  kierunku  zastosowania  obowiązku  leczenia  odwykowego  osób  uzależnionych.

6. Zmniejszenie  rozmiarów  i  skutków  naruszeń  prawa  związanych  z  handlem  i zażywaniem  środków  psychoaktywnych  poprzez:

· współpracę  z  organami  ścigania  w  celu  zwiększenia  efektywności  wykrywania  w/w  przestępstw,

· wspieranie działań prewencyjnych policji,

· kontrolę  punktów  sprzedaży  napojów  alkoholowych.

7. Kształtowanie  wśród  mieszkańców  gminy  prawidłowych  ze  społecznego  i  zdrowotnego punktu  widzenia  postaw  wobec  uzależnień  i  środków  je  powodujących poprzez:

· prowadzenie  różnych  form  edukacji  społecznej,

· angażowanie  rodziców  do  współpracy  w  zajęciach  profilaktycznych  i  wychowawczych  dla  dzieci  i  młodzieży.
Cele  Gminnego  Programu  Profilaktyki  i  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  będą  osiągane  poprzez  realizację  zadań  zawartych w harmonogramie.
11. ZARZĄDZANIE REALIZACJĄ STRATEGII. 
11.1. System zarządzania realizacją strategii 

Określa organizację, zasady i sposoby wdrażania strategii i jej monitorowania. System ten jest bardzo ważnym i często niedocenianym elementem planowania strategicznego i operacyjnego, który decyduje o dynamice procesu realizacji strategii. Nie stworzenie tego systemu powoduje, że strategia staje się bardzo szybko dokumentem „martwym”.

11.2. System zarządzania realizacją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych tworzą powiązane ze sobą podmioty zarządzające realizacją strategii:

· Wójt Gminy – odpowiedzialny za wdrażanie strategii oraz funkcjonowanie wszystkich zespołów wdrażających, monitorujących, aktualizujących.
· Rada Gminy - pełni bieżący nadzór nad realizacją strategii, czuwa aby przy tworzeniu budżetu powiatu uwzględniany był roczny plan realizacji strategii, prowadzi akcję informacyjną i promocyjną, uchwala zmiany w strategii.

· Komitet Sterujący Strategii - jako organ o charakterze operacyjnym; w jego skład wchodzą :

· Koordynator wdrażania strategii jako przewodniczący Komitetu

· koordynatorzy poszczególnych głównych celów. 

Zadaniem Komitetu jest koordynacja wdrażania poszczególnych celów oraz podawanie wskaźników ich realizacji.
· Koordynator wdrażania strategii  - Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, 

· zapewnia, aby każdy z koordynatorów celów (lub zadań) posiadał aktualną wersję strategii oraz roczny plan realizacji strategii,

· gromadzi dokumentację związaną ze strategią, zbiera informacje określające postępy w realizacji strategii,

· prowadzi monitoring realizacji strategii z wykorzystaniem systemu wskaźników zrównoważonego rozwoju społecznego,
· współorganizuje spotkania Forum Gminy ds. Społecznych (społeczny zespół liderów uczestniczący w pracach nad przygotowaniem strategii), po każdym z zebrań opracowuje raport z realizacji strategii, który następnie szeroko upowszechnia, prowadzi akcję informacyjną i promocyjną.   

· opracowuje i później aktualizuje plany operacyjne,

· przedkłada plany operacyjne do zatwierdzenia przez Wójta,

· przygotowuje kompletne informacje dotyczące koordynowanego zakresu oraz uzupełnia na bieżąco dane Gminy Kętrzyn, 

· podejmuje działania w celu upowszechnienia informacji dotyczącej koordynowanego zakresu,

· opracowuje okresowe (roczne) sprawozdania z realizacji zadań w obrębie właściwego celu operacyjnego, w terminie do 8 tygodni po zakończeniu roku budżetowego.

· Forum Gminy ds. Społecznych - nieformalna grupa społeczna funkcjonująca np. przy Radzie Gminy, będąca ciałem doradczym i opiniotwórczym Rady, która poprzez wspólną pracę na warsztatach tworzyła strategię). Forum Gminy ds. Społecznych może być także ciałem sformalizowanym, instytucjonalnym i funkcjonować jako organizacja pozarządowa.

11.3. W procesie realizacji strategii będą wykorzystywane następujące trzy grupy instrumentów:
· prawno-administracyjne, ekonomiczne i rynkowe, w tym finansowe oraz z zakresu organizacji, zarządzania i marketingu

· informacyjno-edukacyjne, w tym monitoringu realizacji

· system aktualizacji strategii.
Instrumenty prawno-organizacyjne, ekonomiczne 

realizacja strategii obejmuje lata członkostwa Polski w Unii Europejskiej. W okresie tym obowiązuje m.in.:
Narodowa Strategia Społeczna, Strategia Polityki Społecznej,     Strategia Polityki Społecznej Województwa Warmińsko-Mazurskiego oraz inne dokumenty wynikające  z członkostwa Polski do UE.
Instrumenty z zakresu organizacji, zarządzania i marketingu stanowią bardzo obszerną i ciągle rozbudowywaną grupę narzędzi realizacyjnych. W realizacji Strategii będzie pomocne przede wszystkim:
· ścisłe powiązanie w okresie najbliższych lat programów strategii z budżetem Gminy Kętrzyn.
· Zarządzanie jakością w oparciu o znormalizowane systemy np. Przejrzysta Polska.
· element marketingu lokalnego, zwłaszcza promocji strategii zgodnie z przyjętym dla gminy 
· planem komunikacji społecznej,
· roczne lub wieloletnie plany wdrażania są korzystnym i efektywnym dla gminy instrumentem zarządzania realizacji strategii.

Instrumenty informacyjno-edukacyjne:

· monitoring społeczny (z udziałem społeczności lokalnej – Forum ds. Społecznych); przeprowadzane będą badania opinii społecznej (ankiety, sondaże) dla lepszej oceny realizacji wybranych zadań; wśród mieszkańców upowszechniane będą wszystkimi dostępnymi kanałami komunikacji społecznej (ogłoszenia, artykuły w prasie, spotkania radnych z wyborcami) informacje o postępach i efektach w realizacji strategii oraz dokonywanych w niej zmianach;

· dla oceny wymiernej stopnia realizacji celów strategii powinien zostać wykorzystany system wskaźnikowego monitorowania strategii (SWMS).

· System wskaźnikowego monitorowania strategii specyficzny dla Gminy Kętrzyn wykorzystuje dotychczasowe doświadczenia konstrukcji wskaźników monitorowania realizacji strategii i nawiązuje do poziomu celów szczegółowych, a nawet programów realizacyjnych.

11.4. Zapewnienie spójności strategii z innymi dokumentami strategicznymi
Podmioty zarządzające Strategią powinny sprawować opiekę nad tym, aby zapisy Strategii były uwzględniane w innych dokumentach strategicznych gminy, np. dla zgodności celów GSRPS oraz innych dokumentów. W przypadku aktualizacji pozostałych dokumentów strategicznych stosowne zmiany winny być uwzględniane również w niniejszej strategii.

11.5. Monitoring strategii
Jeden raz w roku powinien być dokonywany w ramach monitoringu strategii, przegląd celów i zadań strategicznych oraz postępów i trudności w realizacji strategii przez grupę społeczną – Forum Gminy ds. Społecznych na podstawie danych od Komitetu Sterującego.
11.6. System aktualizacji strategii 
Zakłada wprowadzanie zmian w dokumencie strategicznym. Zmiany będą proponowane przez Koordynatora, opiniowane przez grupę społeczną, Forum Gminy ds. Społecznych i zatwierdzane przez Radę Gminy.

System aktualizacji strategii

· Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych będzie co roku poddawana przeglądowi oraz aktualizacji. System ten jest odmienny dla części dokumentu określającej wizję rozwoju i cele strategii (główne i szczegółowe) oraz dla części programowej (programy realizacyjne oraz zadania),

· część „strategiczna”  (wizje, cele strategiczne i szczegółowe rozwoju) będzie poddawana przeglądowi oraz aktualizacji w cyklu kadencji władz samorządowych (tzw. aktualizacja taktyczna) z przesunięciem okresu objętego planowaniem o kolejne 4 lata (planowanie kroczące),
· część „programowa” (działania/zadania i harmonogram) będzie poddawana przeglądowi i aktualizacji co roku (jeśli będzie taka potrzeba); 
· bardzo ważnym narzędziem wprowadzania strategii w życie będzie zatwierdzony przez Wójta Gminy  Kętrzyn Roczny plan realizacji strategii po zaopiniowaniu przez Forum ds. Społecznych
· aktualizacji dokonuje w formie planowania partnerskiego Forum Gminy ds. Społecznych, a zatwierdza Rada Gminy,
· po wprowadzeniu zmian w strategii Koordynator wdrażania strategii zobowiązany jest dostarczyć wszystkim zainteresowanym stronom (zwłaszcza koordynatorom poszczególnych programów realizacyjnych) informację o dokonanej aktualizacji strategii.

System okresowej aktualizacji będzie odbywał się we współpracy z lokalnymi partnerami społeczno – gospodarczymi. 

11.7. Audyt zewnętrzny

System zarządzania realizacją strategii można wspomóc poprzez audyt zewnętrzny, co daje większą skuteczność realizacji celów i zadań oraz pozwala na profesjonalne uaktualnienie i zmiany, głównie w części realizacyjnej strategii, pozwala na lepszą identyfikację źródeł finansowania pod kątem projektów i większą skuteczność pozyskiwania środków zewnętrznych.

Audytor może pomóc organom samorządu gminy w obiektywnej aktualizacji strategii  między innymi poprzez: zalecenia do zarządzania strategią, rekomendacje do budżetu, motywowanie społecznego zespołu zarządzającego strategią, analizę stanu pozyskiwania środków, sugestie w zakresie programów realizacyjnych, projektów. Pomoc audytora, może dotyczyć także identyfikacji źródeł finansowania projektów, opracowania wniosków o dofinansowanie oraz ich rekomendowania do sponsorów, przygotowania i przeprowadzenia specjalistycznych szkoleń.

11.8. Etapy 

	Etap I
	Rada Gminy przyjmuje w formie uchwały: 

1. Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych  jako wyznacznik kierunków rozwoju społecznego Gminy do roku 2015. 

2. Na podstawie Strategii opracowuje się Plan Działania zawierający projekty i zadania realizacyjne na lata 2009 – 2011 i 2012 - 2015. Plan Działania określa również wielkość i źródło nakładów na poszczególne projekty z określeniem harmonogramu ich realizacji. 

	Etap II
	Rada Gminy przyjmuje oddzielną uchwałą Plan Działania, który jest programem realizacyjnym Strategii.



	Etap III
	Wójt Gminy wskazuje Koordynatora ds. wdrażania GSRPS –         Kierownika GOPS i/lub wyznacza pracowników kierujących pojedynczymi projektami (względnie działaniami realizacyjnymi). Następnie zleca szczegółowe opracowanie realizacyjne przez pracowników UG lub specjalistów zewnętrznych.

Wójt powołuje Komitet Sterujący, który może zostać przekształcony z Zespołu Roboczego ds. opracowania/aktualizacji strategii. Wójt zwołuje Forum Gminy ds. Społecznych i przekazuje zadania



	Etap IV
	Następuje realizacja poszczególnych, ustalonych w Planie Wdrażania projektów i zadań realizacyjnych.

	Etap V
	Koordynator dokonuje bieżącej kontroli realizacji projektów i zadań realizacyjnych w zakresie:

· dotrzymania terminów realizacji

· zgodności z budżetem

· stopnia osiągania rezultatów

	Etap VI
	Korekty w zakresie sposobu realizacji określonych przez Radę Gminy projektów i działań realizacyjnych prowadzone będą na bieżąco w drodze decyzji Wójta.



	Etap VII
	Na bazie przyjętych wskaźników monitorowania Urząd Gminy przygotowuje corocznie raport o stanie realizacji Strategii wraz z oceną ogólnego rozwoju gminy. Raport zawiera również wnioski dotyczące korekty docelowych wielkości wskaźników osiągania celów strategicznych. 



	Etap VIII
	Opracowany raport podlega zaopiniowaniu przez Forum ds. Społecznych. Proponuje się spotkania Forum ds. Społecznych raz w roku. Forum ds. Społecznych dokonuje przeglądu celów strategicznych zgłaszając ewentualne korekty tych celów oraz proponuje ewentualne zmiany w Planie Działania. 



	Etap IX
	Ostateczną korektę w zakresie celów oraz ustaleń w Planie Działania dokonuje Rada Gminy na podstawie zaopiniowanego przez Forum  ds. Społecznych raportu.




· Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Radę Gminy powinien być opublikowany na stronie internetowej, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania strategicznego oraz wszystkim jednostkom i instytucjom których działalność może przyczynić się do realizacji strategii.

· Odpowiedzialny za wdrażanie strategii oraz dostosowanie wszystkich planów i programów do jej ustaleń jest Wójt Gminy.

Sprawozdanie z realizacji planu strategicznego wraz z wnioskami i propozycjami działań korygujących Wójt przedkłada Radzie Gminy w terminie 12 tygodni od zakończenia roku budżetowego.

11.9. Podsumowanie
Przyjmuje się następujące formy instytucjonalne zapewniające odpowiedni program wdrażania i monitoringu Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych:

· nadzór nad sprawną realizacją Strategii będzie sprawował Wójt Gminy Kętrzyn,

· społeczny nadzór nad wdrażaniem strategii będzie sprawować Rada Gminy oraz Forum Gminy ds. Społecznych (jako nieformalna grupa liderów lokalnych, funkcjonująca w oparciu o regulamin pracy)

·  Wójt Gminy jeden raz w roku zdawał będzie Radzie Gminy sprawozdanie z postępów w realizacji Strategii,

· Koordynacją działań na rzecz realizacji Strategii zajmował się będzie Kierownik GOPS.
· Przed opracowaniem budżetu na rok następny odbędzie się spotkanie Komitetu Sterującego oraz Forum ds. Społecznych w celu przeanalizowania postępów w jej realizacji i dokonanie niezbędnych poprawek (o ile będą konieczne) wynikających ze zmian następujących w otoczeniu.
12.ZAŁĄCZNIKI. 
12.1. Listy uczestników warsztatów

12.2. Zarządzenia Wójta w sprawie powołania koordynatora i zespołu roboczego ds. aktualizacji strategii
12.3. Budżet Gminy 2004,2005,2006, 2007 
Załącznik 1 Lista uczestników warsztatów

LISTA OSÓB UCZESTNICZĄCYCH W WARSZTATACH AKTUALIZACJI STRATEGII W GMINIE KĘTRZYN 

	Nazwisko i imię
	Miejsce pracy/ prowadzonych działań
	Sektor
	Obszar doświadczeń (można zaznaczyć więcej niż jedno)

	
	
	Samorząd terytorialny                         
	Sołectwo
	Organizacja pozarządowa/ kościelna
	Grupa nieformalna
	Biznes     
	Inna - jaka?
	Sytuacja rodzin wielodzietnych 
	Sytuacja organizacji pozarządowych
	Sytuacja osób niepełnosprawnych i ich rodzin
	Sytuacja dzieci i młodzieży szkolnej
	Sytuacja mieszkaniowa
	Sytuacja osób samotnie wychowujących dzieci  
	Sytuacja osób starszych i ich rodzin
	Sytuacja osób długotrwale chorych i ich rodzin
	Sytuacja osób z problemem alkoholowym i ich rodzin
	Sytuacja osób z problemem przemocy i ich rodzin
	Problematyka zależnień od środków psychoaktywnych ( w tym narkotyków)
	Sytuacja materialna rodzin

	1. Marek Pepławski
	Radny Rady Gminy Kętrzyn
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	
	

	2. Renata Olechnowicz 
	Radna Gminy Kętrzyn
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Henryka Żygota
	Świetlica Wiejska” Dziupla” w Pożarkach
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Agnieszka Grzymała
	Sołtys Sołectwo Gałwuny
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Elżbieta Szydłowska
	Sołtys Sołectwo

Pręgowo
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.Wacław Topczyłko
	Radny Rady Gminy Kętrzyn, emeryt
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	X
	
	X
	X
	
	
	
	
	

	7. Krzysztof Plewnia
	Radny Rady Gminy Kętrzyn, GOPS Kętrzyn
	
	
	
	
	
	
	X
	
	X
	X
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	

	8. Robert Trusewicz
	Pracownik socjalny GOPS Kętrzyn
	
	
	
	
	
	
	X
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	9. Anna Tyc
	Biblioteka Publiczna Gm. Kętrzyn, Radna Gminy Kętrzyn
	
	
	
	
	
	kultura
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	10. Jadwiga Sadowska
	Koło Kobiet Wiejskich w Nakomiadach, emerytka
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	

	11.Jadwiga Nowińska
	Urząd Gminy Kętrzyn- inspektor ds. promocji 
	X
	
	
	
	
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	12. Jadwiga Pawelczyk
	Szkoła Podstawowa w Nakomiadach- dyrektor
	
	
	
	
	
	edukacja
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X

	13. Cezary Tyszka
	Zespół Szkół Licealnych i  Zawodowych w Karolewie- nauczyciel
	
	
	
	
	
	edukacja
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	14. Andrzej Sobczak
	GOPS Kętrzyn -Kierownik
	X
	
	
	
	
	
	X
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	15. Beata Górska
	Łazdoje
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	

	16.Jarosław Chmieliński 
	Nowa Wieś
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X

	17. Mirosław Tomasik
	Radny Rady Gminy Kętrzyn , Olchowo
	X
	
	
	
	
	
	
	X
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X

	18. Krzysztof Dzirba
	Rada Sołecka Sołectwo Wilkowo
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	

	19. Zdzisław Banach
	Sołtys Sołectwo Nakomiady
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X

	20.Karolina Bartoń
	Gimnazjum Gminne w Karolewie- samorząd uczniowski
	
	
	
	
	
	edukacja
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	21.Zbigniew Rucin
	Sołtys Sołectwo Stara Różanka
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X

	22.Bernard Zaremba
	Rada Sołecka Sołectwo Gałwuny
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X

	23.Elżbieta Siemaszko
	Rada Sołecka Sołectwo Wilkowo
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	

	24.Alina Pędzich
	Sołtys Sołectwo Czerniki
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X

	25. Dorota Jabłońska
	Szkoła Podstawowa w Kruszewcu- pedagog szkolny
	
	
	
	
	
	edukacja
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X

	26. Anna Harkot
	Sołtys Sołectwo Wilkowo
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X

	27. Władysława Frąckiewicz
	Sołtys Sołectwo Kruszewiec
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	

	28. Artur Przywieczerski
	Komenda Powiatowa Policji w Kętrzynie- dzielnicowy
	
	
	
	
	
	Bezpieczeństwo Publiczne
	
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	X
	X
	

	29. Jan Szałaj
	Rada Sołecka Sołectwo Kruszewiec
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X

	30.Ewa Chudzik
	PCPR w Kętrzynie
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	X
	X
	
	
	
	X

	31. Romuald Dziuba
	Komenda Powiatowa Policji w Kętrzynie- dzielnicowy
	
	
	
	
	
	Bezpieczeństwo Publiczne
	
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	X
	X
	

	32. Mirosława Katiuszyn
	Radna Rady Gminy Kętrzyn, Koczarki
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	X
	
	
	
	

	33.Florian Szydłowski
	Rada Sołecka Sołectwo Kruszewiec
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	

	34.Sławomir Giers
	Sołtys Sołectwo Muławki
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	

	35.Ks. Kazimierz Żuchowski
	Parafia Rzymsko-Katolicka w Karolewie, proboszcz
	
	
	
	
	
	kościół
	
	X
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	X

	36. Iwona Nikiel
	Koczarki
	
	X
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	
	
	
	
	

	37. Grażyna Niedźwiedzka-Bień 
	GOPS- KIS Kętrzyn
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	
	
	X
	X
	X
	

	38. Tadeusz Deptuła
	Radny Rady Gminy Kętrzyn, Windykajmy
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	X
	
	
	X
	X
	
	
	
	X






















































































Problem 4:


Mieszkańcy Gm. Kętrzyn nie są  zintegrowani, mało aktywnie uczestniczą w życiu społeczno-kulturalnym oraz nie rozwijają swoich zainteresowań  i nie prowadzą zdrowego trybu życia.





Problem 3:


Osoby starsze, chore , niepełnosprawne i  inne grupy zagrożone marginalizacją nie lokalnej. mają dobrych warunków  do funkcjonowania  w społeczności  lokalnej.








Problem 2:


Rodzina prawidłowo  nie funkcjonuje,  jest  mało aktywna i   mało zaradna w sprawach opiekuńczo- wychowawczych oraz niewydolna wychowawczo    i społecznie.














Problem 1:


Mieszkańcy  mało aktywnie poszukują pracy,  nie uczestniczą w różnych formach  edukacji dla dorosłych i nie  uzyskują nowych kwalifikacji.





Problem  Strategiczny:


Mieszkańcy Gm. Kętrzyn nie widzą perspektywy ciekawego życia i rozwoju, w tym rozwoju swoich zainteresowań.


Nie są życzliwi i otwarci na siebie, nie dbają o wspólne dobra i nie dążą do realizacji wspólnych celów, aby żyło się wszystkim lepiej!!!




























































































Gmina Kętrzyn jest gminą, której mieszkańcy są aktywni, zintegrowani, chętni do działania i współpracy oraz podejmowania różnorodnych inicjatyw. Dzięki temu, że posiadają adekwatne do potrzeb wykształcenie oraz umiejętności znajdują zatrudnienie na lokalnym rynku pracy. Podejmowana praca przynosi satysfakcję i korzyści finansowe zapewniające życie na godnym poziomie. Środowisko, w którym żyją jest czyste i zadbane. Widzą perspektywy ciekawego życia i rozwoju, w tym zainteresowań. Są życzliwi i otwarci na siebie, dbają o wspólne dobra i dążą do realizacji wspólnych celów, aby żyło się lepiej!!
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4. Cel operacyjny: Mieszkańcy Gminy Kętrzyn są  zintegrowani, aktywnie uczestniczą w życiu społeczno-kulturalnym oraz rozwijają swoje zainteresowania i prowadzą zdrowy tryb życia.








 


3.  Cel operacyjny: Osoby starsze, chore, niepełnosprawne i  inne grupy zagrożone marginalizacją mają dobre warunki do funkcjonowania  w społeczności lokalnej.





2.Cel operacyjny:


Rodzina prawidłowo funkcjonuje,  jest aktywna i  zaradna w sprawach opiekuńczo- wychowawczych oraz wydolna wychowawczo    i społecznie.








1. Cel operacyjny:


 Mieszkańcy aktywnie poszukują pracy, uczestniczą w różnych formach  edukacji dla dorosłych i uzyskują nowe kwalifikacje.





Cel strategiczny:


Mieszkańcy Gm. Kętrzyn widzą perspektywy ciekawego życia i rozwoju, w tym swoich zainteresowań.    


 Są życzliwi i otwarci na siebie, dbają o wspólne dobra i dążą do realizacji wspólnych celów, aby żyło się lepiej!!!
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