Protokot z kontroli
przeprowadzonej
przez Komisje¢ Rewizyjng Rady Gminy Ketrzyn
Nr2/2016

1. Kontrolowana jednostka organizacyjna:
Urzad Gminy Ketrzyn

ul. Tadeusza KoS$ciuszki 2, 11-400 Ketrzyn.
NIP: 742-100-26-03 i Regon: 000535534.

2. Kierownik jednostki organizacyjnej podlegajgcej kontroli:
Pawet Krzysztof Bobrowski
Wéjt Gminy Ketrzyn

3. Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ketrzyn
w skladzie:

Iwona Ratowiec
Agnieszka Roszig
Beata Bohdanowicz

4. Kontrole przeprowadzono w okresie II/IIl kwartat 2016

5. Przedmiotowy zakres kontroli:
Kontrola wydatkéw zwiazanych z promocja Gminy Ketrzyn w latach 2014-2015

6. Cel kontroli:

Celem kontroli byla ocena prawidiowosci wykorzystania §rodkéw publicznych na
dziatalno$¢ promocyjng Gminy Ketrzyn oraz efektéw tej dziatalnosci. Przedmiotem

oceny byly w szczeg6lnosci:

e prawidlowo$c¢ planowania i ujmowania w dokumentach planistycznych dziatan
promocyjnych;

e rozwigzania organizacyjne w zakresie prowadzenia tych dziatan, przyjete
w Urzedzie Gminy Ketrzyn;

e skuteczno$é dziatan promocyjnych;

e zgodno$¢ wyboru podmiotéw zewnetrznych do realizacji zadania w zakresie
promocji z ustawg Prawo zamdwieri publicznych i uregulowaniami
wewnetrznymi;

e dzialania organu wykonawczego Gminy Ketrzyn w zakresie pozyskiwania
Srodkow finansowych na dziatania promocyjne;

e prawidlowos¢ klasyfikowania, ewidencjonowania i rozliczania $rodkéw
finansowych na dziatalno$¢ promocyjng Gminy Ketrzyn.

7. Okres objety kontrolg: 2014 i 2015 rok

8. Podstawa prawa przeprowadzenia kontroli:§ 84 ust. 1, § 81-95 Statutu Gminy
Ketrzyn.
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9. Przebieg i wynik czynnosci kontrolnych
Uzyte skroty-
Illekro¢ w protokole jest mowa o:
— Urzedzie - rozumie sie przez to Urzad Gminy w Ketrzynie
— Ustawie o samorzadzie gminnym - rozumie sie przez to Ustawe z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze
zmianami),

— Ustawie o finansach publicznych - rozumie sie Ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.;

— Ustawie Prawo Zaméwien Publicznych - rozumie si¢ Ustawe z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze
Zmianami;

— Statucie Gminy Ketrzyn - rozumie sie Statut podjety Uchwalg Nr
IX/36/2007 Rady Gminy Ketrzyn z dnia 30 maja 2007 r. w sprawie Statutu
Gminy Ketrzyn ze zmianami;

— Regulaminie organizacyjnym - rozumie sie Regulamin organizacyjny
Urzedu Gminy Ketrzyn nadany Zarzadzeniem Wodjta Gminy Ketrzyn nr
45/2014 z dnia 1 sierpnia 2014 r., zmieniony Zarzadzeniem Wéjta Gminy
Ketrzyn nr 84/2015 z dnia 29 wrzeénia 2015 r.

L Opis stanu faktycznego procedur i stanu prawnego dziatalnosci
kontrolowanego podmiotu.

Urzad Gminy Ketrzyn stanowi aparat pomocniczy Gminy Ketrzyn funkcjonujgcy
w formie jednostki budzetowej podlegajgcej m. in. ustawie o samorzadzie gminnym,
ustawie o finansach publicznych, ustawie prawo zaméwien publicznych, prowadzacy
dzialalno$¢ na podstawie Statutu Gminy Ketrzyn oraz Regulaminu organizacyjnego.
Organem wykonawczym Gminy Ketrzyn jest Wéjt Gminy Ketrzyn.

W nawigzaniu do tematyki kontroli nie istnieje akt wewnetrzny Urzedu Gminy Ketrzyn
okres$lajacy zamoéwienia publiczne do 30.000 euro, ktéry okreslatby sposéb i kryteria
wyboru wykonawcy ustug promocyjnych badZ zakupu materiatéw promocyjnych, co
moze sprawia¢ stronniczo$¢ dokonanych wyboréw jak tez uniemozliwia¢ zachowanie
konkurencyjno$ci podmiotdw gospodarczych. Zgodnie z tre$cig audytu zadania
zapewniajacego funkcjonowanie kontroli zarzgdczej w Gminie Ketrzyn z dnia 27.04.2015 r.
przeprowadzonego na wniosek Wéjta Gminy Ketrzyn Pawla Bobrowskiego, zdaniem
audytora dla potrzeb skutecznej kontroli zarzadczej nalezy wprowadzi¢ na podstawie
art. 43 w zwigzku z art. 44 ustawy o finansach publicznych procedury postepowania
w sprawie udzielania zamoéwien publicznych, ktére umozliwig dokumentowanie
dokonywania wydatkéw wedlug zasad w sposdb okreslony w ustawie w szczegdélnoSci:
w sposoOb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow

z danych nakladow, optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiagnieciu




zatozonych celdw, w spos6b umozliwiajacy terminows realizacje zadan. W celu realizacji
w/w uregulowan prawnych nalezy stosowa¢ okreslone procedury postepowan, ktére
powinny potwierdzal przestrzeganie zapiséw okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych. Takie procedury powinny wynika¢ z wewnetrznych przepiséw, dla ktérych

nie obowigzuje ustawa prawo zamowien publicznych, stosujac zasade konkurencyjnosci.

Wedtug audytora, powyzsze fakty wskazuja, Ze udzielanie zamoéwieri publicznych
ponizej aktualnie kwoty 30.000 euro, dla ktérych przepisy okreslone w ustawie prawo
zamowien publicznych nie obowigzuja, wymagaja wiasnych regulacji, czego dotychczas
w Urzedzie Gminy Ketrzyn na piSmie nie okre$lono. Powyzsze wskazuje, Ze kontrola

zarzadcza w tym zakresie co najmniej jest ograniczona.

IL. Ocena kontrolowanego obszaru dziatalno$ci podmiotu.

Zgodnie ze Statutem Gminy Ketrzyn:

§ 81.1. Komisja Rewizyjna Kkontroluje dziatalno$¢ Wojta, gminnych jednostek
organizacyjnych i jednostek pomocniczych Gminy pod wzgledem:

a) legalnosci,

b) gospodarnosci,

c) rzetelnosci,
d) celowosci oraz zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym.

Natomiast zgodnie z art. 44 ust.3 Ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw;
2) w sposdb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wcezeSniej zaciggnietych zobowigzan.

W wyniku czynnosci kontrolnych Komisja Rewizyjna Rady Gminy Ketrzyn ustalita,
ze w zakresie tematyki kontroli Gmina Ketrzyn realizuje wydatki na promocje Gminy
Ketrzyn i klasyfikuje je na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchod6éw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédel zagranicznych i klasyfikuje je do rozdzialu 75075 Promocja
jednostek samorzgdu terytorialnego w §42010 i §4300 oraz §3040.

e (//ﬁ




Komisja Rewizyjna dokonata kontroli dokumentéw ksiegowych metodg losowsa na
podstawie zestawien z obrotéw na rachunku bankowym dotyczacych ww. rozdziatu
i paragraféw w latach 2014 i 2015 otrzymanych od pracownika ds. promocji w Urzedzie
Gminy Ketrzyn, z czego za rok 2014 sprawdzono 32 dokumenty Zrédiowe, za$ za rok
2015 sprawdzono 19 dokumentéw Zrédtowych ogétem 51 dokumentéw.

Zgodnie z zestawieniami wydatki na promocje Gminy Ketrzyn przedstawiajg sie

nastepujgco:
Wyszczegdlnienie | 2014 rok 2015 rok
R. 75075 §4300 (ustugi) ‘ 21.718,70 16.827,59"
R. 75075 §4210 (materiaty) 19.671,33 | 18.747,7;
R. 75075 §3040 (nagrody-. 2.000,00 3.400,00
wience dozynkowe)
Razem 43.390,03 38.975,31

Powyzsze wartosci z tabeli zgodne sg z wykonaniem w budzecie i sprawozdaniem

RB-28S Urzedu Gminy, ktore przedstawiaja sie nastepujgco*:

|

Budzet ' Plan Wykonanie na 31.12.20..T.
2014 43.740,00 43.390,03
2015 48.460,00| 38.975,31 |
| J

*informacje otrzymane od Skarbnika Gminy Ketrzyn

Wydatki na promocje Gminy Ketrzyn to w gléwnej mierze wydatki na: nagrody
w  konkursach sportowych, historycznych, szkolnych, itp., artykuly przekazywane
Swietlicom wiejskim, materialy wykorzystywane na imprezy kulturalne, sportowe
i festyny integracyjne, dozynki, kwiaty na réine okazje, artykuly spozywcze, ustugi
gastronomiczne, ustugi medialne w lokalnych gazetach i telewizji, w znikomym stopniu
za$ wydatki na materialy typowo promocyjne: wydawnictwa, publikacje, foldery,
albumy, itp., ktére stuzylyby promocji gminy majacej na celu np.: wzrost liczby turystéow,
inwestoréw, w tym nowych miejsc pracy, nowych mieszkancow, czy tez wzrost
wplywdw z podatkéw lub wzrost liczby odwiedzin strony internetowej, itp.

Ponizej przedstawiono strukture wydatkéw w rozdziale 75075:
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Rok Wyszczegolnienie
imprezy sportowe, historyczne,
kulturalne itp., nagrody w konkursach

2014 4 828,60

2015 8 332,54
ustugi gastronomiczne

2014 549,00

2015 5934,50
ogloszenia prasowe

2014 6 529,88

2015 3039,11
usl. medialne, w tym telewizyjne

2014 0,00

2015 1476,00
festyny, imprezy wiejskie, $wietlice,
szkoty, w tym art. spoz.

2014 8831,31

2015 7 395,65
dozynki, w tym nagrody za wience

2014 235342

2015 6 685,18
druk gazety gminnej

2014 0,00

2015 1082,40
koszty partnerstwa zagranicznego

2014 1217982

2015 525,00
art. spoz. spotkania w Urzedzie Gminy

2014 740,18

2015 419,33
kwiaty

2014 : 2 240,00

2015 974,00
mat. promocyjne, logo, herb, itp.

2014 5137,82

2015 3 111,60

Razem 2014 43 390,03
Razem 2015 38 975,31

W ocenie Komisji Rewizyjnej nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do wyeliminowania

przypadkéw promocji poszczegdélnych organéw Gminy, a nie Gminy jako takiej.

Wiekszos$¢ wydatkéw promocyjnych na podstawie skontrolowanych dokumentéw ma

na celu reprezentacje Wéjta i Urzedu Gminy, a nie dziatan promocyjnych Gminy Ketrzyn

_f {//:/5




jako obszaru przyjaznego m.in. turystom, potencjalnym nowym mieszkafncom czy

przedsiebiorcom.

W roku 2015 opracowano dokument planistyczny w postaci Strategii Rozwoju Gminy
Ketrzyn do 2025 roku uchwalony przez Rade Gminy Uchwatg Nr XIV/79/2015 z dnia

21 pazdziernika 2015 roku, w ktérej zawarto dzialania dotyczace promocji,

a mianowicie w obszarze gospodarki i promocji wyznaczono cel priorytetowy 3. Rozwéj

gospodarczy w oparciu o potencjat lokalny z kierunkiem dziatania 3.2 Promocja gminy

jako miejsca atrakcyjnego do inwestowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

ktorej stuzy¢ maja zadania realizacyjne:

Tworzenie preferencyjnych warunkéw dla nowych inwestoréw i oséb
otwierajagcych dzialalno$¢ gospodarcza, w tym wdrozenie systemu ulg
podatkowych,

Stworzenie atrakcyjnej oferty dla inwestoréw, ktérzy chcieliby wspoétpracowaé z
lokalnymi rolnikami (rynek przetwdrczo-spozywczy) przy wykorzystaniu dobrze
wyksztatconej kadry potencjalnych pracownikéw,

Wyznaczenie i uzbrojenie terenéw inwestycyjnych, w tym utworzenie
i rozwijanie strefy ekonomiczne;j,

Opracowanie i wdrozenie oferty inwestycyjnej gminy i prezentowanie jej na
ZEWN3irz,

Wdrazanie dziataii promujacych idee konkurencyjnej wspoipracy wéréd

lokalnych przedsiebiorstw.

Zas wskaznikami promocji gminy sq:

Liczba inicjatyw i dziatan na rzecz wzrostu
przedsiebiorczo$ci mieszkancow w ciagu roku

(w sztukach)

Liczba przedsiebiorcéw korzystajgcych ze wsparcia
finansowego (w sztukach)

Liczba przedsiewzieé PPP w zakresie kluczowych

inwestycji (w sztukach)

Liczba nowych inwestoréw tworzacych nowe miejsca
pracy (w sztukach)

Powierzchnia terenéw przygotowanych pod inwestycje
(wha)

W strategii jednak nie okre$lono ilo§ci wymiernych zamierzonych efektéw (korzysci).

Stad tez w przysztosci nie bedzie mozliwosci okreslenia efektywnosci podejmowanych
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dziatan i wydatkowania kwot w danym okresie, o ktérej mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a
ustawy o finansach publicznych, tj. wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

III. Zalecenia pokontrolne wydano / nie wydano*.
nioski

W prawie polskim brak jest uregulowan dotyczacych warunkéw i zasad realizacji
zadania samorzadéw w zakresie promocji. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit
w wyroku z dnia 23 marca 2000 r., Il SA/Ka 2407/99 15, ze: ,Zaden powszechnie
obowiqzujqcy akt rangi ustawowej nie reguluje kwestii promocji powiatu i nie okresla
kompetencji organéw tej jednostki samorzqdu terytorialnego przy wykonywaniu tego
zadania”. Uregulowana natomiast zostala kwestia ewidencjonowania i klasyfikowania
wydatkow na to zadanie, ktére powinny by¢ ujmowane w rozdziale 75075- Promocja
jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, Ze granice prawne zostaly okre$lone
szeroko i bardzo ogélnie, co powoduje, Ze to jednostki samorzadu terytorialnego
decyduja o sposobach, metodach i narzedziach realizacji tego zadania. W zwigzku z tym
brak jest jednolitego podejscia do realizacji promocji przez samorzady. Mniejsza jest
przejrzysto$¢ realizacji dziatan promocyjnych, a takze bardziej ograniczona jest
mozliwo$¢ rozliczania urzednikéw z rezultatéw tych dziatan, co moze sprzyjac
powstawaniu sytuacji korupcjogennych. Dokonywanie oceny celowosci, skutecznos$ci
i efektywnosci dziatan promocyjnych w poszczegolnych jednostkach samorzadu

terytorialnego nalezy do organéw stanowigcych czyli m.in. Rad Gmin.

Komisja Rewizyjna jednak zwraca uwage, ze w Urzedzie Gminy Ketrzyn
reprezentowanym przez Wéjta Gminy Ketrzyn podejmowane dzialania promocyjne
i dokonywanie wydatkéw w wiekszosci nie uwzgledniajg wymiernych korzysci, ktore
powinny by¢ osiggane poprzez promocje (jak np.: wzrost liczby turystéw, inwestoréw,
nowych mieszkancow, czy tez wzrost wplywow z podatkow lub wzrost liczby odwiedzin
strony internetowej). Nalezy w przysztoSci zwr6ci¢ uwage na dokonywanie doktadnych
analiz efektéw postepoéw w realizacji strategii promocji tak, aby poniesione naktady
przynosity jak najlepsze zaktadane rezultaty. Poza tym Komisja Rewizyjna zwraca
uwage, Ze dotychczasowe wydatki w skontrolowanym zakresie dotycza w wigkszej
mierze reprezentacji Woéjta i Urzedu Gminy, a nie dziatan promocyjnych Gminy Ketrzyn
jako obszaru przyjaznego m.in. turystom, potencjalnym nowym mieszkanicom czy

przedsiebiorcom.




Komisja Rewizyjna zwraca szczeg6lng uwage réwniez na brak aktu wewnetrznego
w Urzedzie Gminy normujgcego realizacje zaméwien publicznych do 30.000 euro, ktory
okreSlatby sposéb i kryteria wyboru wykonawcy ustug promocyjnych badz zakupu
materiatéw promocyjnych, co moze mie¢ wplyw na stronniczo$é dokonanych wyboréw,
jak tez uniemozliwienie zachowania konkurencyjno$ci podmiotéw gospodarczych.
Zdaniem Komisji Rewizyjnej réwniez w zaméwieniach publicznych ponizej 30.000 euro
powinny by¢ zachowane zasady uczciwej konkurencji, ktére wynikaja z art. 43 ustawy
o finansach publicznych, wedtug ktérych kazdy podmiot funkcjonujgcy na rynku ma
prawo realizacji zadan publicznych, chyba ze przepisy okre§lone stanowia inaczej.
Komisja Rewizyjna stwierdza, ze zamawiajacy z sektora finanséw publicznych przede
wszystkim musi przestrzegaC zasad wynikajacych z art.44 ust.3 oraz 254 ustawy o
finansach publicznych. W zwiazku z powyzszym Komisja Rewizyjna wnioskuje o
wprowadzenie w Urzedzie Gminy Ketrzyn regulacji wewnetrznych okreslajacych

sposob udzielania zaméwien publicznych do 30 000 euro.

Biorgc pod uwage ustawe o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzeénia
2001r. (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, z 2016 r. poz. 34,352) art. 6 ust.1 pkt 4 lit. a)ic) o
treSci: udostepnianiu podlega informacja publiczna w szczegélnosci o: danych
publicznych, w tym tre$¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych, w szczegélnosci:
dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i
opinie podmiotéw jg przeprowadzajacych jak réwniez tre$¢ innych wystapied i ocen
dokonywanych przez organy wiadzy publicznej, Komisja Rewizyjna stwierdza, iz na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Ketrzyn nie opublikowano
zadnych informacji dotyczacych kontroli przeprowadzonych przez Komisje Rewizyjna,

= jak tez zewnetrzne podmioty. W zwiazku z powyzszym, Komisja Rewizyjna
wnioskuje o opublikowanie na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej w istniejacej zakladce ,Kontrole” informacji z niniejszej kontroli, jak
tez innych kontroli przeprowadzonych przez Komisje Rewizyjna, podmioty
zewnetrzne i organy wiladzy publicznej, co najmniej z biezacej kadencji Rady

Gminy i Wojta Gminy Ketrzyn.

IV. Integralng czes¢ protokotu stanowia nastepujace zataczniki:
w kserokopiach:

1/ Kartoteki za okres 01.2014-12.2015 konta klasyfikacji budzetowej 130 (rachunek

bankowy) w rozdziale 75075 §3040, 4210 4300.
2/ Faktury zakupu materiatéw i ustug ogétem 51 sztuk z okresu 2014 i 2015 rok.
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Protokot zawiera 9 (dziewiec) kolejno ponumerowanych stron. Sporzadzony
zostal w 3 (trzech) egzemplarzach, ktore otrzymujg odpowiednio:

Przewodniczacy Rady Gminy Ketrzyn,

Podmiot kontrolowany -Wéjt Gminy Ketrzyn,

Podmiot kontrolujacy- Komisja Rewizyjna Rady Gminy Ketrzyn.
Na tym protokét zakonczono i podpisano:

Kontrolowany:
Pawet Krzysztof Bobrowski

Kontrolujacy:
1. Agnieszka Roszig /{{’fzﬂ? /

Data i czytélny podpis

2. Iwona Ratowiec \8 S i“oha

: )
Data i czytelny ;z‘n)dpis

3. Beata Bohdanowicz 4?935‘9/6

Data i czytelny podpis

Uwaga: Protokél na wszystkich jego stronach winien by¢ parafowany przez obie strony, w celu
uniemozliwienia zmiany jego tresci.

*) wiasciwe podkreslié



