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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.153.2021
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.,
poz. 713 z pézn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/153/2021 Rady Gminy Ketrzyn z dnia
24 marca 2021 r. (w uchwale - omytkowo wskazana data 24 kwietnia 2021 r.) w sprawie zmiany Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ketrzyn, w czesci obejmujace;:

o § 1 pkt 6) uchwaty, w zakresie ustalajacym brzmienie § 5 pkt 1) i pkt 3) uchwaty zmieniane;j
o § 1 pkt 16) uchwaly, w zakresie ustalajacym brzmienie § 6 ust. 3 uchwaty zmienianej

Uzasadnienie

Uchwatg wskazang na wstepie, ktora wpltyneta do tutejszego organu w dniu 2 kwietnia br., powolujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z2020r., poz. 1439 z p6zn.zm.),
Rada Gminy Ketrzyn, wprowadzita zmiany do Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Ketrzyn, stanowiacego zatacznik do uchwaty Rady Gminy Ketrzyn z dnia 26 kwietnia 2019 r. Nr VII/52/2019
w sprawie uchwalenia przedmiotowego Regulaminu.

W § 1 pkt 6) uchwaly zmieniajacej, ustalono nowa tres¢ § 5 uchwaty zmienianej, postanawiajac w tym
zakresie, 1z przepis ten otrzymuje brzmienie: ,,§ 5 Wlasciciele nieruchomosci, shuzgcych w czgéci do uzytku
publicznego, zobowigzani sa do: 1) uprzatnigcia btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z w/w czesci
nieruchomosci, 2) usunigcia $liskoéci niezwlocznie po jej pojawieniu si¢ z w/w czgSci nieruchomosei, 3)
gromadzenia uprzgtnigtego blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen w taki sposob aby nie utrudniato to
ruchu i nie zagrazato przechodniom i pojazdom oraz istniejacej zieleni z zachowaniem mozliwosci odptywu
wody).

W ocenie organu nadzoru, ww. postanowienia, w zakwestionowanej cze$ci, w sposob istotny naruszajg
norm¢ kompetencyjng. Upowaznienie do okreslenia wymagan w zakresie uprzatania blota, $niegu, lodu
i innych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. d ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie obejmuje mozliwosci okreslania sposobu oraz
miejsca gromadzenia usuwanych zanieczyszczen, ani tez — wprowadzenia niejasnego nakazu, co do
podejmowania dziatan majacych na celu likwidacje $liskosci.

Jak wskazat takze Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku zdnia 9 lipca 2014r.,
sygn. akt: II SA/GI 258/14, niedopuszczalnym jest umieszczenie w regulaminie czystosci i porzadku norm
przewidujacych, ze obowigzek uprzatnigcia chodnika ze $niegu i lodu powinien by¢ realizowany przez podjgcie
dziatah ograniczajacych §liskos¢ chodnika. Tego rodzaju regulacja prowadzi bowiem do natozenia, bez
podstawy prawnej, obowigzku usuwania §lisko$ci - czego ustawa nie przewiduje.

Ponadto, wtresci § 1 pkt 16) uchwaly wskazano, ze w § 16 uchwaly zmienianej, dodaje si¢ ust. 3,
w brzmieniu: ,,3. Deratyzacj¢ nalezy przeprowadzi¢ niezaleznie od wyzej podanych terminéw w przypadku
wystgpienia populacji gryzoni”.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 1757

Postanowienie to, podjete zostato z naruszeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt. 8 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, ktdéra wymaga wyznaczania obszaréw podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania, czyli wskazania konkretnych obszarow i terminow
przeprowadzenia deratyzacji. Tymczasem, natozenie obowigzku przeprowadzania deratyzacji w przypadku
wystapienia populacji gryzoni na terenie nieruchomosci, takiego warunku nie spetnia. Podkresli¢ trzeba, ze
Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wladzy publicznej obowigzek dziatania w granicach i na podstawie
prawa. Wobec tego, kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie. Normy
kompetencyjne powinny byc¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Zwazywszy natomiast na rygor odpowiedzialno$ci,
grozacej za niewykonanie obowigzkéw okreslonych w regulaminie (art. 10 ust. 2a ustawy), regulacja
regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu delegacji udzielonej radzie, jak tez staranna i jednoznaczna.

Nadmieni¢ nalezy, iz obowiazek zwalczania gryzoni, insektow i szkodnikow, zostat natozony na wtasciciela,
posiadacza lub zarzadzajacego nieruchomoscia przepisem art. 22 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz.1845, z p6zn.zm.).
Natomiast zgodnie z art. 33 ust.2 pkt2 ww. Ustawy, kompetencj¢ do nakazania w drodze decyzji,
przeprowadzenia dekontaminacji, dezynsekcji lub deratyzacji nieruchomosci lub pomieszczen w celu
zapobiezenia szerzeniu si¢ zakazen lub chorob zakaznych, posiada panstwowy powiatowy inspektor sanitarny
lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny.

Majac na uwadze powyzsze, z uwagi na przekroczenie przez Rad¢ Gminy Ketrzyn delegacji ustawowe;j
i uchwalenie zakwestionowanych przepisow bez podstawy prawnej, nalezalo rozstrzygna¢ jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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