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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.195.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 kwietnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.,
poz. 506), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr V/31/2019 Rady Gminy Ketrzyn zdnia 6 marca 2019r.
W sprawie ustalenia zasad obcigzania nieruchomo$ci Gminy Ketrzyn stuzebno$ciami gruntowymi i przesytu,
W czesci obejmujace;:

- § 2 pkt 5) — pkt 7) uchwaty
- § 3 pkt 1) uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,,jednorazowym”
- § 3 pkt 2) — pkt 3) uchwaty

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 14 marca br., Rada Gminy
Ketrzyn ustalita zasady obcigzania nieruchomosci stuzebnosciami, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 9
lit a, art. 40 ust. 1iust. 2, art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018 r., poz. 2204 z pdézn.zm.), a takze art. 285
i art. 305! ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2018r., poz. 1025 z p6zn.zm.),
uchwalita zasady obcigzania stuzebnosciami gruntowymi i sluzebnos$ciami przesytu, nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Ketrzyn.

W tresci zakwestionowanego przepiséw § 2 pkt 5) — pkt 7) uchwaty, Rada postanowita, iz :

- shuzebnos$¢ przesytu bedzie polegata na prawie korzystania z nieruchomos$ci bgdacej wilasnoscia Gminy
Ketrzyn, w zakresie niezb¢dnym do eksploatacji, naprawy i konserwacji urzadzen przesytowych (§ 2 pkt 5)

- umowa 0 ustanowienie stuzebnosci, zawierana w formie aktu notarialnego, kazdorazowo begdzie okreslac co
najmniej przebieg shuzebnosci, zakres korzystania z nieruchomosci obcigzonej oraz czas na jaki zostanie
ustanowiona (§ 2 pkt 6)

- przedsigbiorca przesylowy lub wilasciciel nieruchomosci wiadngcej, ponosza koszty ustanowienia
shluzebnos$ci, w szczegolnosci koszty sporzadzenia operatu szacunkowego okreslajacego  wartosé
wynagrodzenia za ustanowienie stuzebnosci, sporzadzenia umowy i dokumentéw niezbednych do jej
zawarcia, wpisu praw nabytych do ksiegi wieczystej (§ 2 pkt 7).

Ponadto, w tresci § 3, Rada wskazala, ze :

- obcigzenie nieruchomosci stuzebno$ciami gruntowymi i przesylu, nastgpuje za jednorazowym
wynagrodzeniem (§ 3 pkt 1)

- wynagrodzenie ustala si¢ w wysokosci nie nizszej niz warto$¢ stuzebnosci, okre§lona przez rzeczoznawce (§ 3 pkt 2)

- wynagrodzenie jest ptatne jednorazowo, przed dniem zawarcia aktu notarialnego (§ 3 pkt 3)
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W ocenie organu nadzoru, powolane wyzej przepisy, w zakresie zakwestionowanym na wstepie, w sposob
istotny narusza prawo, gdyz Rada uchwalila je, nieposiadajgc ku temu podstawy prawnej, wkraczajac nadto
w zakres kompetencji organu wykonawczego.

Zgodnie z delegacja ustawowa, zawartg w tresci art. 18 ust. 2 pkt 9) lit a ustawy o0 samorzadzie gminnym,
do wylacznej wtasciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowaniu uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad obcigzania nieruchomosci, o ile ustawy
szczegblne nie stanowig inaczej.

W przypadku braku uchwaly w sprawie okre§lenia zasad, obcigzenie nieruchomos$ci gminnej, wymaga
zgody rady gminy.

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego W zakresie zasad zarzgdu mieniem gminy.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym, mieniem komunalnym gospodaruje wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Zgodnie natomiast z trescig art. 11 ust. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami, aorganami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach
gospodarowania nieruchomos$ciami, sg ich organy wykonawcze, przy czym, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Jak wskazal Wojewodzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu, w wyroku z dnia 31 stycznia 2008 r., sygn.:
I SA/Wr 554/07, rada gminy okreSlajaca zasady gospodarowania mieniem powinna opracowac zbior
podstawowych regut postepowania organu wykonawczego we wspomnianym zakresie, z pomini¢ciem
jednakze szczegdétowych postanowien przewidzianych do konkretyzacji w umowie zawieranej przez gming,
reprezentowang przez jej organ wykonawczy (burmistrza).

Decydowanie przez organ stanowiacy o czynno$ciach nalezacych do sfery wykonawczej, narusza
konstytucyjng zasade podziatu wtadz.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 r.,
sygn.: II SA 3144/03, ,,(...) art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy 0 samorzadzie gminnym uprawniajacy rade gminy do
podejmowania uchwat w sprawach majatkowych przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki
od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowiacej, iz to wdjt gminy gospodaruje
mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjatkiem, ktéry musi by¢
interpretowany $cisle inie moze prowadzi¢ do swobodnego przejmowania przez rade do rozstrzygania
w drodze uchwat wszystkich spraw waznych z punktu widzenia gospodarki gminy (...)”.

Majac na uwadze obowigzujace przepisy prawne, jak réwniez stanowisko judykatury, stwierdzi¢ nalezy, iz
rada gminy nie moze ze skutkiem wobec 0sob trzecich, wigza¢ organu wykonawczego w zakresie spraw
faczacych si¢ zzawieraniem umow cywilnoprawnych, w zwigzku z ustanawianiem shuzebnosci. Biezace
gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi, a wigc podejmowanie czynnosci prawnych i faktycznych
dotyczacych nieruchomosci, nalezy do wojta.

Rozstrzyganie przez rade o kwestiach zakresu stuzebno$ci przesylu, obowiazku ustanowienia stuzebnosci
w drodze umowy zawartej w formie aktu notarialnego, ustalenia minimalnej tre$ci takiej umowy, ustalenie
zasad ponoszenia kosztow zwigzanych zzawarciem umowy, wysokos¢, terminu i sposobu zaplaty
wynagrodzenia, stanowi takze naruszenie wyrazonej w art. 3531 Kodeksu cywilnego, zasady swobody umow,
zgodnie z ktorg, strony zawierajgce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego
tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoétzycia spotecznego.
Zasada ta, przyznajaca stronom swobode W ksztaltowaniu taczacego je stosunku umownego, musi mie¢ takze
zastosowanie w przypadku umow, w ktorych jedna ze stron bedzie gmina. Jedynie sam nabywca prawa
stuzebno$ci oraz dysponent mienia komunalnego — wojt (burmistrz, prezydent miasta), jako strony stosunku
cywilnoprawnego, beda wladne ustali¢ wskazane wyzej, szczegélowe kwestie.

Tres¢ kwestionowanych przepisow uchwaty, zawierajacych elementy umowy cywilnoprawnej, ktora ma by¢
dopiero zawarta przez kontrahentdéw w przyszto$ci, nie pozostawia stronom tej umowy zadnej swobody,
stawiajagc wtym zakresie organ wykonawczy, jedynie wroli technicznego wykonawcy woli rady.
Niedopuszczalnym jest zwlaszcza, aby strona przyszlej umowy, jaka jest podmiot, na rzecz, ktorego stuzebnosé¢
jest ustanawiana, nie miata wptywu na tre§¢ umowy w odniesieniu do zakresu ustanawianej stuzebnosci.
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Jak wskazal Wojewddzki Sagd Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 15 marca 2007 roku (sygn.:
II SA/Wr 745/06): ,,(...) narusza prawo nie tylko akt prawa miejscowego, ktory wykracza poza upowaznienie
zawarte w delegacji ustawowej, ale rowniez taki, ktory zawiera ustalenia w kwestiach ustawowo przekazanych
do regulacji umownej. Uprawienie do rozstrzygania o zagadnieniach, ktore winny znalez¢ si¢ w umowie nalezy
pozostawi¢ stronom do umownego uregulowania(...)”.

W odniesieniu do formy ustanowienia stuzebnosci, wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 244 i art. 245 Kodeksu
cywilnego, przy ustanawianiu stuzebnosci, bedacej ograniczonym prawem rzeczowym, forma aktu
notarialnego, potrzebna jest tylko dla o$wiadczenia wihasciciela, ktory prawo ustanawia, co oznacza, ze druga
strona (podmiot, na rzecz ktérego prawo jest ustanawiane), moze zlozy¢ oswiadczenie w kazdej innej formie,
w tym — w sposéb dorozumiany, stosownie do tresci art. 60 Kodeksu cywilnego. Tozsame stanowisko zajat
NSA w Warszawie w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2010 r., wydanym w sprawie o sygn.: Il FSK 859/09.
W ocenie organu nadzoru, Rada, w sposob nieuprawniony, ograniczyta mozliwo$¢ ztozenia oswiadczenia woli
w formie innej niz forma aktu notarialnego, podmiotom, na rzecz ktoérych stuzebnosci gruntowe i stuzebnosci
przesylu mialyby by¢ ustanawiane. Organ stanowiacy gminy, okreslajac zakres, w jakim wojt bedzie
legitymowany do ustanawiania stuzebno$ci bez uprzedniej zgody Rady, nie moze podejmowac regulacji
obejmujacej swoim zakresem tematyke form, w jakich to ustanowienie moze nastapi¢. Zawarcie umowy
w formie aktu notarialnego, nie moze by¢ takze warunkiem samodzielnego dziatania wojta.

Rada gminy nie ma takze kompetencji do regulowania W akcie prawa miejscowego, tresci stosunkow
prawnych w zakresie okreslenia sposobu zaptaty za ustanowienie stuzebnosci. Kwestie te reguluja przepisy
Kodeksu cywilnego w Tytule III Ksiegi drugiej, arealizacja tych praw konkretyzuje si¢ poprzez umowy
cywilnoprawne, zawierane przez strony umowy w trybie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie
terytorialnym (tak m.in. Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, w wyroku z dnia 31 stycznia
2008 r., sygn.: Il SA/Wr 554/07).

Majac na uwadze catoksztalt podniesionej argumentacji, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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