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UCHWALA NR 0102-247/19
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 12 czerwca 2019 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr VII/54/2019 Rady Gminy Ketrzyn z dnia
26 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno- wypoczynkowe oraz terminow, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. I pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy
z dnia 8 marca 1998 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

uchwala, co nastepuje

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr VII/54/2019 Rady Gminy Ketrzyn z dnia 26 kwietnia 2019 r.
w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe oraz
termindw, cze¢stotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2019 r. Rada Gminy w Ketrzynie podjeta uchwate Nr VII/54/2019w sprawie ustalenia
ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od
innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe oraz termindw, czgstotliwos$ci
i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.W dniu 30 maja 2019 r. przedmiotowa
uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod
wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 5 czerwca 2019 r. zawiadomiono Gming Ketrzyn, iz uchwata
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium
Izby) wdniu 12 czerwca 2019 r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest
rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium Izby nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Ketrzyn.Zgodnie
z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do
ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. Kolegium Izby, badajac przedmiotowa
uchwate stwierdzito co nastgpuje:Podstawg prawng podjecia przez Gming Ketrzyn przedmiotowej uchwaty byt
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6j ust. 3bi 3c,
art. 61 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystos$ci iporzadku w gminach (Dz. U. z2018r.
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poz. 1454 z p6zn. zm.)Rada Gminy Ketrzyn w badanej uchwale ustalita ryczattowa stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywane] na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czg$¢ roku,
stanowiacg iloczyn $redniej ilosci odpadow powstajacych na nieruchomosci, wyrazonej w liczbie pojemnikoéw
oraz stawki optaty za pojemnik.W § 4 przedmiotowej uchwaly, zapisano iz uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego,
z moca obowigzujaca od 01 lipca 2019.Kolegium Izby skonstatowato, ze nowelizacja ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach wprowadzona ustawg zdnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) data
mozliwos¢ ustalenia (od dnia 1 lutego 2015r.) ryczaltowej stawki optaty od nieruchomosci, na ktérych
znajduja si¢ domki letniskowe lub od innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno—
wypoczynkowe. Niniejszego ustalenia dokonuje si¢ na podstawie przepisow art. 6] ust. 3b i3c ustawy
o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach. Zgodnie zart. 6j ust.3b wyze] wymienionej ustawy
w przypadku nieruchomos$ci, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno—wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze¢$¢ roku, rada
gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno—wypoczynkowe.Przepis art. 6j
ust. 3c tej ustawy stanowi, ze ryczattowa stawka opftaty jest ustalana jako iloczyn $redniej ilosci odpadow
powstajacych na nieruchomosciach, o ktorych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie
pojemnikéw oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktoérej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2, tj. oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci, ustalanej w drodze uchwaly przez rade
gminy.Kolegium Izby stwierdza, ze optata od nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe Iub
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno—wypoczynkowe jest formg daniny publicznej
o niepodatkowym charakterze, gdyz jest ona S$wiadczeniem pienigznym, przymusowym, bezzwrotnym,
jednostronnym, publicznoprawnym, ale odptatnym i majacym realizowaé rdzne cele wynikajace z przepisow
ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach. Takie stanowisko zajat Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12. Ponadto, ma ona charakter roczny (rada gminy
uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok). Natomiast, w wyroku
z dnia 15 lipca 2013 r., sygn. akt K 7/12 Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, ze ,,zakaz dokonywania zmian
prawnych w czasie trwania roku podatkowego z uwagi na swoja tres¢ i funkcj¢ dotyczy bowiem tylko takich
podatkéw 1 analogicznie takze niepodatkowych danin publicznych, ktoérych wymiar dokonuje si¢ w okresie
rocznym — roku podatkowego (daninowego)". Rozciagnigcie zasad prawa podatkowego, takze na daniny
publiczne o niepodatkowym charakterze wymierzanym w skali rocznej oznacza, ze rowniez w przypadku
ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno—wypoczynkowe, ktora ma charakter roczny, obowigzuja
zasady prawidlowej legislacji wynikajace z demokratycznego panstwa prawa okreslone w art. 2 Konstytucji
RP, ktéry stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej, aw tym zakaz dokonywania zmian w trakcie roku podatkowego oraz
odpowiedniego vacatio legis. Roczny charakter ryczattowej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe Iub od innych nieruchomos$ci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno—wypoczynkowe oznacza, ze stawka ta okre§lona uchwatg nie moze wej$¢ w zycie w trakcie
roku, tak jak zapisano to w badanej uchwale, poniewaz obowigzuje w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
i obliczana jest w formie ryczattu za caly rok.Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia
17 grudnia 2015 r. (I SA/Ld 1136/15) wskazatl, ze ,,(...) nowelizujac ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach ustawodawca wprowadzil zatem roczna, ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami dla
nieruchomosci letniskowych wykorzystywanych sezonowo. Oplata ta ptatna jest raz w roku ryczattem. Nie
zalezy od rzeczywistej iloSci odpadow gromadzonych na danej nieruchomos$ci, jest bowiem obliczana
w stosunku do $redniej ilosci odpadow powstajacych na takich nieruchomosciach. Niezaleznie jednak od tego,
ze oplata ta jest ptatna raz wroku, to jest ekwiwalentem na rzecz gminy za odbiodr izagospodarowanie
odpadéw komunalnych powstajagcych na nieruchomosci w ciggu catego roku kalendarzowego. Zasady
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego wymagaja, aby regulacje prawne odnoszace si¢ do
okreslonego okresu czasu byly wprowadzone i byly znane adresatom obowiazkéw przed rozpoczgciem takiego
okresu czasu. Obywatele nie powinni by¢, bowiem zaskakiwani i dowiadywac si¢ nagle, ze okreslone przepisy
cho¢ obowiazuja od wejscia ich w zycie, to jednak dotycza takze okresu wczesniejszego, w jakim przepisy te
nie obowigzywaty. Dotyczy to takze przepisow prawa lokalnego. Taka sytuacja zaistniata w rozpoznawane;j
sprawie. Upowaznia to do stwierdzenia, ze zaskarzona uchwala narusza przepisy art. 6j ust. 3b i 3c ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach w zw. art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez
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wprowadzenie ryczaltowej stawki optaty o charakterze rocznym kilka miesigcy po rozpoczgciu okresu czasu,
jakiego opfata dotyczy, czyli roku 2015. To naruszenie prawa jest wystarczajace do stwierdzenia niewazno$ci
zaskarzonej uchwaly na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a".Jednoczesnie, Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie
z art. 6¢ ust. 213 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach w stosunku do nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, gmina ma mozliwos¢ przejecia obowigzku odbierania odpadow
komunalnych wytwarzanych na tych nieruchomosciach. Ponadto, przepis art. 6¢ ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach daje mozliwos¢ organowi stanowigcemu gminy do podjecia uchwaty
w stosunku do wszystkich lub tylko niektorych kategorii nieruchomosci, np. do nieruchomosci, na ktorych
znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe.
Uchwala taka jest aktem prawa miejscowego, apo jej wejSciu w zycie zmienia obowigzki wiascicieli
nieruchomosci z pozbywania si¢ odpadow komunalnych zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 6 ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (poprzez obowigzek zawarcia umowy z podmiotem
uprawnionym do odbierania odpadéw komunalnych) na obowigzek wnoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, za ktorego
funkcjonowanie odpowiedzialno$¢ ponosi gmina.W ocenie Kolegium Izby, przepis art. 6j ust. 3b ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach w zwiazku z art. 6¢ ust. 2 i 3 tej ustawy daje mozliwos$¢ przejecia
przez gming obowigzkow wlascicieli domkow letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych
jedynie przez cze$¢ roku na cele rekreacyjno — wypoczynkowe i ustalenia ryczattowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla tej grupy wilascicieli nieruchomosci, a o skorzystaniu z tej
mozliwosci decyduje organ stanowigcy gminy. Nalezy rowniez podniesé, iz jezeli gmina na podstawie przepisu
art. 6¢ ust. 213 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach postanowi o przejgciu w catosci Iub
czgsci odbierania odpadéow komunalnych wytwarzanych na nieruchomosciach, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, to jest rowniez zobowigzana ustali¢ stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
tej grupy wilascicieli nieruchomos$ci.Zdaniem Kolegium Izby roczny charakter ryczaltowej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub od
innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno — wypoczynkowe oznacza, ze stawka ta
okreslona uchwata nie moze wejs¢ w zycie w trakcie roku.Majac na uwadze przestawiony powyzej stan
faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ uchwaty Nr VII/54/2019 Rady Gminy
Ketrzyn z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno- wypoczynkowe oraz terminow, czestotliwosci itrybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zwiazku z naruszeniem art. 6j ust. 3b i 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie
z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz.U. z2017r., poz. 1523 zpézn. zm.) oglaszanie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Stosownie do art. 4 ust. 112 tej ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okre$li termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem art. 4 ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym.W ocenie Kolegium Izby, zapis § 4 badanej uchwaly zostat
zredagowany w sposob wadliwy, poniewaz zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy od jakich dana
uchwala 1ijej postanowienia zaczng obowigzywaé. Pierwszy termin wskazuje, ze uchwata i postanowienia
w niej zawarte znajda zastosowanie do zdarzen powstalych po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia, podczas
gdy drugi termin powoduje, iz postanowienia badanej uchwaty beda wywotywac¢ skutki prawne od dnia 1 lipca
2019 r. Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata Nr VII/54/2019 Rady Gminy Ketrzyn z dnia 26 kwietnia 2019 r.
w sprawie ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno- wypoczynkowe oraz
termindéw, czestotliwosci itrybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego 10 maja 2019 r. pod
pozycja 2413. Wprawdzie z§ 51 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283) wynika, iz mozliwe
jest wprowadzenie w podejmowanym akcie prawnym zapisu, ze akt ten uzyskuje moc w innym dniu niz
wchodzi w zycie, to jednak takie redagowanie przepisow zostalo krytycznie ocenione, zar6wno przez Trybunat
Konstytucyjny jak iSad Najwyzszy. W wyroku z dnia 30 marca 1999r. (sygn. akt: K 5/98) Trybunal
Konstytucyjny wyraznie wskazal, ze akt prawny nie moze wej$¢ w zZycie i nie posiada¢ mocy obowigzujacej
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oraz nie moze posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
24 maja 1996 r. (sygn. akt: I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8) stwierdzit, ze: ,,(...)wejScie w zycie
1 uzyskanie mocy przez ustawe sa(...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczeciu od ich spetnienia
si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore ,,weszty w zycie” lub ,uzyskaty
moc”. Ustawa nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowiazujacej i odwrotnie — uzyskanie
mocy obowigzujacej oznacza jej wejscie ,,w zycie”. Zasady dotyczace ustaw znajdujg rowniez zastosowanie do
innych  aktow normatywnych, wtym takze do uchwal 1izarzadzen jednostek samorzadu
terytorialnego.Stwierdzenie niewazno$¢ badanej uchwaty eliminuje tym samym zapisy uchwaty z obrotu
prawnego, ze skutkiem wstecznym (ex tunc) tj. od momentu ich podjecia. Stwierdzenie niewazno$ci aktu
powoduje sytuacje taka jakby uniewazniony akt nigdy nie zostal uchwalony. Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z dnia 9 grudnia 2003 T., P 9/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 100 wyrazit poglad, iz "Stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty jest aktem deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki, ex tunc - z moca wsteczng od daty
podjecia uchwaty. Tym samym uchwata jest niewazna od chwili jej podjecia, a zatem prawnie bezskuteczna.
Rezultatem wydania rozstrzygnigcia nadzorczego jest uchylenie wszelkich prawnych skutkoéw, ktore powstaty
w zakresie od wejscia uchwaly w zycie do chwili stwierdzenia jej niewaznosci".Zgodnie z uksztattowang linig
orzeczniczg sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen przepisoOw skutkujacych
niewazno$cig uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢
nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwatl, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwa ich
wyktadni¢ oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wr 1459/97).Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za poSrednictwem tutejszej Izby.

Prezes Regionalnej I1zby
Obrachunkowej
w Olsztynie

Iwona Bendorf-Bundorf
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