RADA GMINY

L UTRZYN
KOMiSjA REWIZYJNA Protokét z kontroli
przeprowadzonej
przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Ketrzyn
Nr2/2015

1. Kontrolowana jednostka organizacyjna:
GMINAZJUM GMINNE W KAROLEWIE

2. Kierownik jednostki organizacyjnej podlegajgcej kontroli:
JERZY PRUSZYNSKI

3. Kontrolg przeprowadzit zespo6t kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ketrzyn
w sktadzie:

Iwona Ratowiec - Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej

Agnieszka Roszig - cztonek Komisji Rewizyjnej

Beata Bohdanowicz - cztonek Komisji Rewizyjnej

Ireneusz Zukowski - cztonek Komisji Rewizyjnej

4. Kontrole przeprowadzono w dniach: 11.05.2015 r.

5. Przedmiotowy zakres kontroli:
Kontrola Gimnazjum Gminnego w Karolewie w zakresie procedur prowadzenia
gospodarki finansowej oraz jej nadzoru

6. Cel kontroli:

Celem kontroli bylo sprawdzenie procedur gospodarki finansowej Gimnazjum
Gminnego w Karolewie oraz zasad nadzoru na podstawie przepiséw ustawy
o finansach publicznych, ustawy o systemie o$wiaty, ustawy o zaméwieniach
publicznych, ustawy o rachunkowosci oraz ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz Statutu Gminy Ketrzyn i Statutu
Gimnazjum Gminnego w Karolewie.

7. Okres objety kontrola: 2012-2014 rok

8. Podstawa prawa przeprowadzenia kontroli: § 84 ust. 2 oraz § 81-95 Statutu Gminy
Ketrzyn.

9. Przebieg i wynik czynnosci kontrolnych
Uzyte skroty.
llekro¢ w protokole jest mowa o:
— Gimnazjum - rozumie si¢ przez to Gimnazjum Gminne w Karolewie
— Rada Rodzicow (skrot RR) - rozumie sie Rade Rodzicéw przy Gimnazjum
Gminnym w Karolewie
— Ustawie o systemie oSwiaty - rozumie sie przez to Ustawe z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ( t. j. Dz. U. 1991 nr 95 poz. 425 ze
zmianami),
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— Ustawie o finansach publicznych - rozumie sie przez to Ustawe z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
885, 938, 1646,z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626, 1877,z 2015 r. poz. 238),

— Ustawie o zamowieniach publicznych - rozumie si¢ przez to Ustawe
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.z 2013 r. poz. 907, 984, 1047, 1473,
z 2014 r. poz. 423,768, 811, 915, 1146, 1232),

— Ustawie o rachunkowos$ci - rozumie sie przez to Ustawe z dnia
29 wrzeé$nia 1994 r. o rachunkowoS$ci (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330,
613,z 2014 r. poz. 768, 1100,z 2015 r. poz. 4.)

— Ustawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych -
rozumie sie przez to Ustawe z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz.U.z 2013 r. poz. 168,z 2012 r. poz. 1529.),

— Statucie Gminy - rozumie sie Statut Gminy Ketrzyn wprowadzony Uchwatg
Rady Gminy Ketrzyn Nr 9/36/2007 z dnia 30.05.2007r. z pdZniejszymi
zmianami.

— Regulaminie Urzedu Gminy - rozumie si¢ Regulamin Urzedu Gminy
wprowadzony Zarzadzeniem Wéjta Nr 45/2014 z dnia 1 sierpnia 2014 roku.

L Opis stanu faktycznego procedur i stanu prawnego dziatalnosci
kontrolowanego podmiotu.

Gimnazjum stanowi jednostke organizacyjna Gminy Ketrzyn funkcjonujgcg w formie
jednostki budzetowej podlegajacej w szczegélnosci ustawie o finansach publicznych,
ustawie o rachunkowosci, ustawie o systemie o$wiaty. Dziatalnos¢ Gimnazjum
prowadzona jest na podstawie Statutu nadanego uchwatg Nr XII/62/1999 Rady Gminy
Ketrzyn z dnia 15 grudnia 1999 roku, z pézniejszymi zmianami wprowadzonymi
uchwatami Rady Pedagogicznej.

W Gimnazjum funkcjonuja réwniez wewnetrzne akty:

-Regulamin Dziatalno$ci Rady Rodzicow przy Gimnazjum Gminnym w Karolewie,
-Regulamin udzielania zamoéwienn publicznych, ktdrych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych polskich réwnowartosci 30.000 euro,

-Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczerr Socjalnych w Gimnazjum Gminnym
w Karolewie,

-Instrukcja kancelaryjna,

- Regulamin organizacyjny,

-Zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzone Zarzadzeniem Wdjta Nr 36/2010
z dnia 31.12.2010 r. wraz z zalgcznikami, w tym Instrukcja w sprawie gospodarki
kasowej, okreélajace przyjete zasady rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Ketrzyn oraz
w jednostkach o$wiatowych dla ktérych urzad gminy prowadzi obstuge ksiegowa.

Siedziba Gimnazjum znajduje sie: Karolewo 9, 11-400 Ketrzyn.
Gimnazjum posiada NIP: 742-204-89-49 i Regon: 510902370

IL Ocena kontrolowanego obszaru dzialalnosci podmiotu.

Organem prowadzacym i nadzorujgcym Gimnazjum jest Gmina Ketrzyn. Organem
sprawujgcym nadzér pedagogiczny nad Gimnazjum : Warminsko-Mazurskie Kuratorium

Os$wiaty w Olsztynie.
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W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w latach 2012-2014 w Gimnazjum miaty
miejsce 2 kontrole zewnetrzne:

1/ Kontrola Kuratorium Oswiaty w Olsztynie dotyczaca realizacji projektu ,Pracownie
komputerowe dla szkét”, ktéra potwierdzita prawidtows realizacje projektu- marzec
2013y

2/ Kontrola przeprowadzona w dniu 28.11.2013 roku na podstawia Zarzadzenia Nr
51/2013 Woéjta Gminy Ketrzyn z dnia 26.11.2013r. w zakresie kontroli gospodarki
Gimnazjum zwigzanej z pobieraniem i ewidencjonowaniem optat zwiazanych
z korzystaniem z obiektow szkolnych, wptat na komitet rodzicielski oraz ubezpieczenia
uczniéw. Kontrolg przeprowadzit zespét w sktadzie: Marek Olszewski-Przewodniczacy
Zespotu; Irena Trzeciakowska-Cztonek Zespotu; Mariola Zarzecka- Czlonek Zespotu.
Funkcje Dyrektora Gimnazjum petnita Pani Krystyna Mucu$. Wyjasnieri udzielita Pani
Dyrektor Gimnazjum. W wyniku kontroli, po przeliczeniu zdeponowanej gotéwki,
stwierdzono nadwyzke w kasie : ,obiekty szkolne” -2,53 z, ,komitet rodzicielski” -0,10
zt., ,ubezpieczenia uczniéw, polisa i optaty” - 0,50 zi, Stwierdzono rowniez, ze
przedfozone rachunki, faktury, paragony oraz dowody optat w wiekszosci opisane sa
lakonicznie bez wskazania uzasadnienia i celu wydatkdéw, brak jest potwierdzenia zgody
na wydatkowanie ze strony Rady Rodzicéw. Nie wydano zalecen pokontrolnych.

W wyniku dalszych czynnoéci kontrolnych Komisja Rewizyjna Rady Gminy Ketrzyn
ustalifa, ze Rada Rodzicéw Gimnazjum gromadzi fundusz z dobrowolnych sktadek
rodzicow oraz innych Zrédet w celu wspierania dziatalnosci statutowej szkoty. Zasady
wydatkowania funduszy Rada Rodzicéw okre$la w regulaminie swojej dziatalnosci.
Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze Komisja Rewizyjna Rady Gminy nie ma uprawnien
do kontrolowania finansé6w gromadzonych i wydatkowanych przez Rade
Rodzicow, gdyz nie sa to Srodki budzetowe tejze jednostki budzetowej tylko
dobrowolne wptlaty rodzicéw stanowiace odrebne finanse, ktérych gospodarka
uregulowana jest w Regulaminie Rady Rodzicow. W zwigzku z powyzszym
kontroli poddano wylacznie zapisy Regulaminu Rady Rodzicéw obowiagzujacego
w Gimnazjum i ich przestrzeganie. Regulamin Dziatalno$ci Rady Rodzicéw okre$la, ze
za catoksztatt dziatalno$ci finansowo-gospodarczej Rady Rodzicow jest odpowiedzialny
ksiggowy i skarbnik Rady Rodzicéw wybierany spo$réd rodzicéw (§ 10 ust. 6
Regulaminu). Dziatalno$¢ finansowa Rady nadzoruje Komisja Rewizyjna Rady Rodzicow
(8§ 10 ust. 7, § 13 ust. 2). Ksiegowy RR skitada sprawozdanie  z wykonania planu
finansowego na posiedzeniach Rady na koniec grudnia, czerwca i wrzeénia nastepnego
roku (§ 13 ust.1). Sprawozdanie powinno by¢ badane kazdorazowo przez Komisje
Rewizyjng RR, ktéra informuje za kazdym razem RR
i dyrektora szkoty o nieprawidtowos$ciach i naduzyciach( § 13 ust. 2).

Stan faktyczny w Gimnazjum nie potwierdza zapiséw Regulaminu. W ramach
czynnosci kontrolnych przyjeto wyja$nienia Pana Dyrektora, ktory potwierdzit, Ze Rada
Rodzicow Gimnazjum nie posiada Ksiggowego i Komisji Rewizyjnej Rady Rodzicéw. Nie
sg sporzadzane réwniez sprawozdania z dziatalno$ci finansowej Rady Rodzicow,
0 ktérych mowa w § 13 Regulaminu. Nie jest prowadzony rachunek bankowy, mimo, ze
z zapisow Regulaminu RR wynika, ze takowy powinien by¢ prowadzony i nadwyzka
kasowa od 500 zt (co stanowi pogotowie kasowe), powinna by¢ odprowadzana na
rachunek bankowy RR.

W przypadku procedur gospodarki finansowej Gimnazjum jako jednostki budzetowe;j
Komisja stwierdza, ze Statut Gimnazjum stanowi, Ze ,Dyrektor szkoty dysponuje
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érodkami okre§lonymi w planie finansowym szkoty i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich
prawidtowe wykorzystanie, a takze moze organizowa¢ administracyjna, finansowa
i gospodarcza obstuge szkoty”(rozdziat IV § 7 pkt. 2 ppkt. 1.2 lit. e).

7 wyjasnien Dyrektora Gimnazjum wynika, Ze obrét gotéwkowy jest czynnocig
sporadyczng, wiekszo$¢ wydatkéw jest dokonywana w formie przelewéw bankowych
realizowanych przez Urzad Gminy w Ketrzynie, a je$li zakupy sg dokonywane w formie
gotéwkowej, to odbywa sie to zgodnie z §13 ust. 1 pkt. 2 Instrukeji Kasowej Urzedu
Gminy w Ketrzynie. Natomiast wszystkie wydatki Gimnazjum sg prezentowane
w comiesiecznych jawnych sprawozdaniach RB-28S sporzadzanych przez ksiggowosc¢
Urzedu Gminy Ketrzyn, nad czym piecze trzyma Skarbnik Gminy zgodnie z §18 ust.1 lit.
c¢) Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Ketrzyn. Komisja stwierdza rowniez, ze
w Gimnazjum brak jest odrebnych aktéw wewnetrznych dotyczacych gospodarki
finansowej wytacznie tej jednostki budzetowej, a mianowicie: Zasad rachunkowosci
(polityki), Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych, Instrukeji
inwentaryzacyjnej, mogacych okresli¢ procedury dotyczace wytacznie Gimnazjum, ktére
dotychczas korzysta z wymienionych aktéw sporzgdzonych w ramach Urzedu Gminy
w Ketrzynie. Gimnazjum jako jednostka budzetowa podlega Ustawie o rachunkowo$ci
i zgodnie z art.4 ust.l i ust.3 pkt.1 powinna posiada¢ wiasne zasady rachunkowosci
(polityke), jak tez inne wewnetrzne uregulowania dotyczgce gospodarki finansowej
wytacznie Gimnazjum, ktére pozwolg na przejrzyste prowadzenie gospodarki
finansowej.

I11. Zalecenia pokontrolne wydano / nie wydano*.
Whnioski:

Komisja Rewizyjna Rady Gminy Ketrzyn stwierdzila, Ze zgodnie z obowigzujacymi
w Gimnazjum przepisami, to sama Rada Rodzicow posiada kompetencje
kontrolowania i nadzorowania finanséw rodzicéw i powinna je wykorzystywac.

W celu sprawowania wlasciwego nadzoru nad finansami Rady Rodzicow, zespot
kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ketrzyn wnioskuje o dostosowanie do
zapisow i przestrzeganie ,Regulaminu Dzialalnosci Rady Rodzicow przy
Gimnazjum Gminnym w Karolewie”, m. in. poprzez powolanie ksiegowego,
skarbnika oraz Komisji Rewizyjnej RR, zalozenie rachunku bankowego, wlasciwe
przechowywanie i przekazywanie gotowki na rachunek bankowy oraz
sporzadzanie sprawozdan z dziatalnosci finansowej RR.

Ponadto wnioskuje sie o uzupelnienie dokumentacji dotyczacej rachunkowosci
Gimnazjum jako odrebnych aktéw.

IV. Integralna cze$¢ protokotu stanowig nastepujace zatgczniki:

w kserokopiach:

1/ Statut Gimnazjum Gminnego w Karolewie

2/ Regulamin Dziatalnoéci Rady Rodzicow przy Gimnazjum Gminnym w Karolewie,
3/ Protokot z przeprowadzonej kontroli w dniu 28.11.2013 r. z zatgcznikami
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Protokot zawiera 5 (piec) kolejno ponumerowanych stron. Sporzadzony zostat
w 3 (trzech) egzemplarzach, ktére otrzymujg odpowiednio:

Przewodniczacy Rady Gminy Ketrzyn,

Podmiot kontrolowany - Dyrektor Gimnazjum,

Podmiot kontrolujacy- Komisja Rewizyjna Rady Gminy Ketrzyn.

Na tym protokot zakonczono i podpisano:

Kontrolowany: Kontrolujacy:
Jerzy Pruszynski . 1. Iwona Ratowiec
DYREKTOR AZJUM
~ 7 szyriski .
A5.02.207° RS W
Data i czytelny podpis Data i czytelny podpis

2. Agnieszka Roszig

A, QN2 L8158 Bohol o herrce

Data i czytelny podpis
N
] \
3. Beata Bohdanowicz

Data i czytelny pis

4. Ireneusz Zukowski

A4. 43 ‘)‘%rj’%f—vi 2.:}49 Q)Jx}/.'

Data i czytelny podpis

Uwaga: Protokét na wszystkich jego stronach winien byé¢ parafowany przez obie strony, w celu
uniemozliwienia zmiany jego tresci.

* odpowiednio zakreéli¢






