UCHWALA Nr 0102-138/16
KOLEGIUM REGIONALNE] 1ZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 24 lutego 2016 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XX/100/2016 Rady Gminy w Ketrzynie z
dnia 27 stycznia 2016 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
innych form wychowania przedszkolnego, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystywania dotacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze
zm.) oraz art. 91 ust, 1 1 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U.z 2015 poz. 1515 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewainos¢ § 3 ust. 5, 6, 7, 8, 10 i 11 oraz zafgcznika nr 1 do uchwaty Nr

XX/100/2016 Rady Gminy w Ketrzynie z dnia 27 stycznia 2016 roku w sprawie trybu udzielania

i rozliczania dotacji dla niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego, oraz trybu i

zakresu kontroli prawidtowos$ci pobrania | wykorzystywania dotacji.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Ketrzynie na sesji w dniu 27 stycznia 2016 r. podjeta uchwate Nr
XX/100/2016 w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego, oraz trybu i zakresu Kontroli prawidlowoséci pobrania i
wykorzystywania dotacji.

W dniu 08 lutego 2016 r. uchwate te przediozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w

Olsztynie, celemn zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.



Pismem z dnia 18 lutego 2016 r. zawiadomiono Gmine Ketrzyn, Ze uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu 24
lutego 2016

Zgodnie z art. 18 ust. 3 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w
posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy w Ketrzynie nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wladciwo$¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych cbejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium [zby badajac przedmiotows uchwate na posiedzeniu w dniuv 24 lutego 2016 .
stwierdzito, co nastepuje:

Upowaznieniem ustawowym wyznaczajgcym kompetencie do podjecia przedmiotowej
uchwaty byt art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.), Zgodnie, z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 90.ust. 1a-1ci
2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac

w szczegoblnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we

wniosku ¢ udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposdb rozliczenia
dotacji.

W § 3 ust. 5 badanej uchwaty Rada Gminy w Ketrzynie postanowita, Zze organ prowadzacy
szkote do dnia 10 nastepnego miesiaca, przedklada Wéjtowi wniosek o przekazanie transzy
dotacji za poprzedni miestac, zgodnie z wzorem wniosku stanowigcego zalgcznik nr 1 de
niniejszej uchwaty. Zatacznik nr 1 do badanej uchwaly okresla ,Wniosek o przekazanie
miesiecznej transzy dotacji”.

Kokgium lzby stwierdza, ze Rada Gminy w Ketrzynie nadajgc taka tre$¢ § 3 ust. 5 badanej
uchwaly okreslita zasady udzielnia dotacji, w wyniku, czego naruszyla art. 90 ust. 4 ustawy o
systemie oswiaty, ktory upowaznia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jedynie
do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1a-1c i 2-3b oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w
szczegblnosci podstawe obliczania dotacji, zakresu danych, ktére powinny byé zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz terminu i sposobu rozliczenia

dotacji. Organ stanowigcy nie posiada natomiast uprawnien do okreslnia zasad udzielania dotacji



- por. Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnege w Warszawie z dnia 29 listopada 20112 r. sygn.
akt 11 GSK 1609/11. W wyroku tym Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil, ze
wuzyte w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty okreélenie ,rozliczenie dotacii” nalkezy rozumiec,
jako czynnodci z zakresu ksiegowodci, rachunkowoéci o charakterze materiaino-technicznym.
Natomiast ,tryb udzielania i rozliczania” oznacza reguly i terminy zglaszania korekty danych
stanowigcych podstawe naliczenia dotacji. Chodzi, wiec o ilo$¢ uczniéw, jako podstawe udzielenia
dotacji”. Kolegium Izby stwierdza, ze zasady udzielhnia dotacji zostaly okresbne w ustawie o
systemie o$wiaty.

Zapis § 3 ust. 5 badanej uchwaly pozostaje réwniez w sprzecznoéci z art. 90 ust. 1 i 2d
ustawy o systemie ofwiaty, zgodnie, z ktérym dotacja dla niepublicznych innych form
wychowania przedszkoinego udzielana jest na kazdego ucznia objstego ta formg wychowania
przedszkolnego pod warunkiem, ze osoba prowadzaca poda organowi wlasciwemu do
udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie uczniéw nie pdéZniej niz do 30 wrzeénia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze podmiot whnioskujacy sktada tylko jeden
wniosek do dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, ktéra nastepnie jest
przekazywana temu podmiotowi w 12 czesciach.

Jednocze$nie Kelegium Izby wskazuje, ze w mysl art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty
dotacje s3 przekazywane w cze$ciach a nie w transzach”.

W § 3 ust. 6 Rada Gminy w Ketrzynie postanowila, ze Wéjt na podstawie wniosky, o

ktérym mowa w ust. 3 przekazuje miesieczna transze na wskazan

terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca.

Regulacja ta pozostaje w sprzecznodci z art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie oswiaty, z
ktérego wynika, ze dotacje sa przekazywane w 12 czgéciach w terminie do ostatniego dnia
miesiaca, z tym, Ze czgs¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. Rada
Gminy w Ketrzynie na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty nie byla, zatem
uprawniona do wydluzenia terminu przekazania czeéci dotacji naleznej za grudziei do kofca
tego miesigca.

W § 3 ust. 7 Rada Gminy w Ketrzynie postanowila, ze dotacja pobrana w nadmiernej
wysokosci podlega zwrotowi.

W ocenie Kolegium Izby powyisze postanowienie nie mieéci sie w pojeciu #Aryb
rozliczania dotacji” wskazanym w art. 90 ust. 4 o systemie o$wiaty. Zasady i przestanki zwrotu
dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaly okreélone w art. 251 i
252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity. Dz. U. z 2013 1.

poz. 885 ze zm.} i dlatego nie ma koniecznosci odrebnego ich regulowania i powielania w aktach



prawa miejscowego. Stanowisko takie wynika rdwniez z wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 lutego 2009 r. (sygn. akt I SA/Kr 1106 /08).

W § 3 ust. B Rada Gminy w Ketrzynie postanowita, ze w terminie do 20 stycznia organ
prowadzacy szkole zobowigzany jest dostarczyé Wojtowi imienne zestawienie ucznidow
zapisanych i uczeszczajacych do tej jednostki w minionym roku kalendarzowym, wraz z
okresleniem okresu pobytu w ukladzie miesiecznym. Przyjmuje sie, ze uczen uczeszczal w
danym miesigcu do niepublicznego punktu lub zespotu wychowania przedszkolnego, jezeli byt
do niego zapisany i przynajmniej jeden dziefi byt obecny na zajeciach, co winno znajdowaé sie
udokumentowane w prowadzonej ewidencji obecnosci.

Zdaniem Kolegium lzby, zapisy powotanege wyzej § 3 ust. B badanej uchwaly przekraczaja
ustawowy zakres kompetencji dla Rady Gminy do ustalania trybu udzielania i rozliczania tych
dotacji, trybu i zakresu kontroli prawidlowoéci ich pobierania i wykorzystywania oraz ustalenia
terminow i sposobu rozliczenia tych dotaciji.

Kolegium lzby stwierdza, ze brak jest podstaw prawnych do tego, aby Rada Gminy w
Ketrzynie w badanej uchwale mogla okreslaé, kiedy uczen uczeszczal w danym miesigcu do
niepublicznego punktu lub zespotu wychowania przedszkolnego.

W § 3 ust. 10 Rada Gminy w Ketrzynie postanowita, Ze kwote dotacji na dany rok
budzetowy okresla Wéjt w drodze zarzadzenia, po uzyskaniu informacji o wydatkach biezgcych
penoszonych na jednego ucznia w przedszkolu niepublicznym. ‘

Postanowienia zawarte w § 3 ust. 10 badanej uchwaly, wykraczajg poza uprawnienia

organu stanowiacego wynikajace z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

W § 3 ust. 11 Rada Gminy w Ketrzynie postanowila, Ze w przypadku zmiany w trakcie
roku budzetowego wysokosci wydatkow biezgcych przewidzianych na utrzymanie jednego
ucznia w prowadzonych przez gmine szkotach lub przedszkolach, ulegajg réwniez zmianie
kwoty dotacji naleine podmiotom, ktdrym dotacje ustala sie wedlug tych wydatkow -
poczynajgc od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym dokonano zmian budzetowych.

W oparciu o powolane wyzej przepisy art. 90 ust. 4 ustawy o systemie odwiaty, naleiy
stwierdzi¢, Ze kompetencje organu stanowiacego iednostki samorzadu terytorialnego Przy
udzielaniu dotacji dla niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego zostaty Sciéle
okredlone i sprowadzaja sie do ustalania trybu udzielania, rozliczania dotacji oraz trybu i
zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania oraz terminu i sposobu
rozliczenia dotacji. Organ stanowigcy upowazniony zostat jedynie do uszczegotowienia zasad
udzielania dotacji, poprzez okreslenie w sposéb techniczny przekazywania i rozliczania dotacji.
Uchwata nie moze modyfikowa¢ ustawowych zasad udzielania dotacji. Organ stanowiacy

jednostki nie zostalt upowazniony do okreslenia zasad udzielania dotacji. Zasady te zostaly §cisle



okreslone przez ustawodawce w art. 20 ustawy o systemie oéwiaty. Modyfikacja tych zasad jest
niedopuszczalna.

Kolegium lzby stwierdza, ze tres¢ § 3 ust. 11 przedmiotowej uchwatly powoduje istotng
modyfikacj¢ ustawowych zasad udzielania dotacji dla niepublicznych innych form wychowania
przedszkolnego wynikajacych m.in. z art. 90 ust. 1c oraz 2d ustawy o systemie ofwiaty.
Z przywolanych powyzej przepiséw wynika, Ze wysokoé¢ dotacji ustala sie w oparciu o ustalone
w budzecie danej gminy wydatki hiezace ponoszone na jednego ucznia w przedszkolach
publicznych prowadzonych przez gmine, pomniejszone o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego i za wyzywienie., w tym na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w cze$ci o$wiatowej
subwencji ogélnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, Ze dotacja ustalana jest w oparciu o przewidziane w budzecie
danej gminy wydatki biezace ponoszone na jednego ucznia, w tym ucznia niepelnosprawnego i
powinna przystugiwaé w wielkosci obowigzujacej od dnia dokonania tych zmian w budzecie, a
nie od nastepnego miesiaca, po miesigcu, w ktérym dokonano zmian budzetu. Dotacja za
miesigc, w ktérym dokonano zmiany budzetu winna przystugiwa¢ w wysokosci odpowiadajacej
zmienionym wydatkom biezacym.

Kolegium Izby stwierdza, ze dokonujac w § 3 ust. 5,6, 7, 8, 10 i 11 oraz w zataczniku nr 1
do badanej uchwaty zapiséw o takiej treéci, Rada Gminy w Ketrzynie w stopniu istotnym
naruszyla ustawowy zakres kompetencji wynikajacy z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty,

poprzez regulowanie spraw, do ktérych nie upowazniajg rady gminy te przepisy.

Wedhug utrwalonej linii orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, upowaznienie ustawowe
podlega zawsze Scistej, literalnej wyktadni; domniemywanie objecia upowaznieniem materii w
nim niewymienionych w drodze np. wykladni celowosciowej nie moze zasadniczo wchodzié w
rachube (orzeczenie TK z 5 listopada 1986 1., U5/86).

W  piSmiennictwie oraz orzecznictwie do istotmych wad uchwaly, skutkujacych
stwierdzeniem jej niewaZnoscli, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajacych
kompetencie organéw samorzadu do podejmowania uchwai, naruszenie podstawy prawnej
podjetej uchwaly, naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez
wadliwa ich interpretacj¢ oraz przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat (Z.
Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dziatalnoécia samorzadu terytorialnego, Samorzad
terytorialny 2001/1-2, s. 102) - np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt 1} SA/Wr/1459/97).

Na szczegélng uwage zashiguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 15 stycznia 1997 r: ,Do dziatalnoici organéw samorzadu terytorialnego w sferze
zobowigzan publicznoprawnych nie stosuje sie zasady, ,co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz

regute "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraZnie przewiduje” " (sygn. akt. 111 SA 534/96, M.



Podat. 1997/12/374). Jednoczednie normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposob Scisty. Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyinych,
co podkreslit Trybunal Konstytucyiny w wyroku z 28 czerwca 2000 r (K25/99,
0TK2000/5/141).

Biorgc powyisze poed uwagé Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia | podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewdodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olszéynie, w terminie 30 dni od daty fej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.




