mg * "MINY Protokol z kontroli
g przeprowadzone;j

o s - przez Komisje Rewizyjna Rady Gminy Ketrzyn
ROive.. s sose o1 ALYJNA Nr2/2017

1. Kontrolowana jednostka organizacyjna:
Urzad Gminy Ketrzyn

2. Kierownik jednostki organizacyjnej podlegajacej kontroli:
Pawel Krzysztof Bobrowski

Siedziba Urzedu Gminy: ul. Tadeusza Koéciuszki 2, 11-400 Ketrzyn.
Urzad Gminy posiada NIP: 742-100-26-03, Regon: 000535534,

3. Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ketrzyn
w sktadzie:

Mirostaw Tomasik - cztonek Komisji Rewizyjnej-kierownik zespotu kontrolnego,
Agnieszka Roszig - cztonek Komisji Rewizyjnej,

Tomasz Rutkowski - cztonek Komisji Rewizyjnej,

Zbigniew Rutkowski - cztonek Komisji Rewizyjnej,

Ireneusz Zukowski - cztonek Komisji Rewizyjne;j.

4. Kontrolg przeprowadzono w dniach: od 29.03.2017 r. do 31.05.2017 r. w miejscu

kontroli; .
0d 29.03.2017 do 10.05.2017r. - weryfikacja dokumentéw:

5. Przedmiotowy zakres kontroli:

Kontrela wydatkéw z budzetu Gminy Ketrzyn na wszystkie dostawy, uslugi
I roboty budowlane wykonane przez Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne
w Karolewie w roku 2016.

6. Cel kontroli:

Celem kontroli bylo sprawdzenie celowosci, efelitywnosci i oszczednosci
wydatkéw z budietu Gminy Ketrzyn na wszystlic dostawy, usiugi i roboty
budowlane wykonane przez Gminne Przedsicbiorstwo Komunalne w Karolewie
wroku 2016.

7. Okres objety kontrolg: 2016 rok

8. Podstawa prawsa przeprowadzenia kontroli: § 84 ust. Zeraz § 81-95 Statutu Gminy
Ketrzyn.

9. Przebieg i wynik czynnoséci kontrolnych

Uzyte skréty.

llekro¢ w protolkole jest mowa o:

‘ — Urzedzie - rozumie sie przez to Urzgd Grainy w Ketrzynie
— GPK - rozumie sig przez to Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. 7 0.0.
~ zsiedzibg w Jarolewie
- Ustawie 0 samorzadzie gminnym - rozumie si¢ przez to Ustawe z dnia
8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (t.i. Dz U. 72 2016 1. poz. 146, 1579,

1948,z 2017 r. poz. 730, 935.) f,' 5
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— Statucie Gminy Ketrzyn - rozumie sig Statut podjety Uchwalg Nr
IX/36/2007 Rady Gminy Ketrzyn z dnia 30 maja 2007 r. w Sprawie Statutu
Gminy Ketrzyn

— Ustawie o finansach publicznych - rozumie si¢ Ustawe z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, 1948, 1984,
2260,z 2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 935, 1089) :

— Ustawie o rachunkowosci - rozumie sie Ustawe z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o
rachunkowosci (t .j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, 2255, z 2017 r. poz. 61, 245,
791, 1089)

— PZP - rozumie si¢ Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri
publicznych (t .j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z 2016 r. poz. 831, 996, 1020, 1230,
1265, 1579, 1920, 2260, z2017 . poz. 933)

— Kodeksie Spétek Handlowych - rozumie sie Ustawe z dnia 15 wrzeénia
2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz. U.z 2016 r. poz. 1578, 1579, 2255,
2260,z 2017 r. poz. 791, 1089, 1133}

L Opis stanu faktycznego procedur i stanu prawnego dzialalno$ci
kontrolowanego podmiotu.

Urzad Gminy Ketrzyn stanowi aparat pomocniczy Gminy Ketrzyn funkcjonujgcy
w formie jednostki budzetowej podlegajacej m.in. ustawie o samorzadzie gminnym,
prowadzacy dziatalno$¢é na podstawie Statutu Gminy Ketrzyn oraz Regulaminu
organizacyjnego. Wydatki Gminy Ketrzyn byly realizowane przez Urzad Gminy Ketrzyn
na podstawie uchwalonego przez Rade Gminy Ketrzyn budzetu na rok 2016 wraz
z dokonywanymi zmianami. _

Gminne Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. z siedzibg w Karolewie dziala na
podstawie Kodeksu Spétek Handlowych oraz umowy sp6tki, a 100% kapitatu spétki

posiada Gmina Ketrzyn.

IL Ocena kontrolowanego obszaru dziatalnogci podmiotu.

W wyniku czynnosci kontrolnych Komisja Rewizyjna Rady Gminy Ketrzyn ustalila,
ze wydatki poniesione z budzetu Gminy Ketrzyn na ustugi wykonane przez GPK w roku
2016 wynosity 1.299.316,28 zi, co stanowito 33,86% catkowitych przychodéw Spolki
GPK. Z uwagi na tak wysoka kwote, zaplacong tylko jednemu podmiotowi, zespét
kontrolny Komisji Rewizyjnej podjat szczegbtows weryfikacje dokumentdw,
w szczegblnoSci faktur sprzedazy ustug wystawianych przez GPK dla Gminy Ketrzyn.
Z uwagi na wielko$¢ wydatkéw, w toku kontroli podjeto réwniez decyzje o poréwnaniu
wydatkowanych kwot z budzetu Gminy Ketrzyn na ushugi wykonywane przez GPK

w latach poprzednich. W ponizszej tabeli przedstawiono wartosci wydatkéw na ustugi

g #

GPK w poszczegélnych latach:




2014 ' 2015 2016

287.922,09 zt 252.466,87 z} 1.299.316,28 zi

Niewatpliwie, warto$¢ ustug z lat 2014 i 2015 w pordwnaniu do roku 2016 wzrdst,
$rednio ujmujgc, pieciokrotnie, co wymagato ze strony zespotu kontrolnego szczegdlnej
analizy. Wérdd szeregu ustug $wiadczonych przez GPK znajdowaly sie ustugi wycinki
drzew. Zesp6t kontrolny w wyniku analizy faktur za ustugi polegajace na wycieciu
drzew, konaréw oraz zbieraniu wiatrotoméw ustalit nastepujacy stan faktyczny: w roku
2014 wydatki gminy Ketrzyn na wycinke drzew stanowity kwote 8.973,61 zi, w roku
2015 odpowiednio 5.092,59 z, a w roku 2016 35.196,63 zl. Nalezy podkresli¢, ze
w roku 2016 nastgpit bardzo duzy wzrost kosztéw wyciecia drzew, czterokrotnie

w stosunku do roku 2014 i siedmiokrotnie w stosunku do roku 2015.

W toku analizy dokumentéw Zesp6t Kontrolny ustalit, ze w roku 2016 wycieto
nastepujgce gatunki drzew: jesion szt. 25, sosna szt. 2, rabina szt. 2, grab szt. 1, lipa szt.
19, brzoza szt. 2, olcha szt. 1 buk szt. 1, topola szt. 21. Ogétem wycieto 74 szt. drzew
pozyskujgc wg pracownika odpowiedzialnego drewno w ilosci 74,34 m3. Zdaniem
Zespotu Kontrolnego te warto$ci s3 zanizone. Zgodnie z o$wiadczeniem osoby
odpowiedzialnej za dokonanie pomiaru, nie zawsze ta osoba byta obecna przy
wycinaniu, a pomiaru dokonywali ,chtopaki”. Brak jest obmiaru gatezi o $rednicy
powyzej 10 cm. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w roku 2016 nastgpit bardzo duzy wzrost
wydatkéw na usuwanie konaréw, wycinke krzewéw i przewo6z drewna. W roku 2014
gmina zaptacita za te ustuge 868,20 zi, w roku 2015 - 611,20 zi, a w roku 2016 -
30.176.03 zi Jak wynika z w/w danych w roku 2016 nastapit  ponad
czterdziestokrotny wzrost wydatkéw na w/w ustugi. W toku czynno$ci kontrolnych i na
podstawie wyjasnien ztozonych przez pracownikéw ustalono, Ze w latach poprzednich
/2014 i 2015/ Spo6tka GPK. w Karolewie realizujgc ustuge wyciecia drzew, usuwania
konaréw i gatezi oraz wycinania krzewow, zabierata pozyskane drewno i po wspélnie
dokonanej wycenie odliczata warto$¢ drewna od wartosci ustugi. W roku 2014 i 2015
nie doliczano kosztéw transportu drewna. Natomiast w roku 2016 Spétka G.P.K
w Karolewie nie stosowata zadnych odliczen, a dodatkowo jeszcze obcigzata Gmine
Ketrzyn kosztami transportu i tak za [ kwartat 2016r byta to kwota 4.088.03 z1 . Nalezy
podkreéli¢, ze w roku 2016 wycieto 74 drzewa, za co zaptacono 35.169,63 zi, co
w przeliczeniu na jedng szt. daje kwote 475,26 + koszty transportu na baze GPK
w Karolewie. W czasie kontroli pracownicy nie udzieli odpowiedzi, dlaczego zmienionc

sposéb rozliczenia miedzy gming a sp6tka. Nalezy podkreshc, ze zgodnie z zalecemarm
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NIK gminy nie mogg prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej, w zwigzku z powyzszym
gminy odliczajg warto$¢ drewna od wartosci ustugi i przekazujg drewno wykonawcy

ustugi nie ponoszac kosztéw transportu.

7 wyjasnien ztozonych przez pracownikéw wynikato, ze drewno stanowigce wiasno$¢
gminy skladowane jest na bazie GPK w Karolewie. Zespét Kontrolny udat sig
w obecnoéci pracownika Urzedu Gminy na baze GPK w celu ustalenia ilo$ci i gatunku
sktadowanego drewna. Jednak ustalenie byto niemozliwe z uwagi na to, ze drewno
pochodzace z wyrebu w roku 2016 i drewno z wycinki z roku 2017 oraz drewno spoétki
jest sktadowane razem na jednej nieuporzadkowanej haldzie. Ustalono jedynie, Ze na
bazie GPK w Karolewie sktadowane sg trzy sztuki przewodnikéw jesionu / wyjasnienie

Prezesa Pana mgr A. Szczurki/ oraz niewielka hatda porgbanego drewna jesionowego.

Z informacji jakie posiada Zespdt kontrolny wynika, ze w roku 2016 Spétka GPK

przekazata dla Gminnego O$rodka Kultury w Ketrzynie nastepujace ilo$ci drewna:

Mutawki okoto 5 m3, Czerniki okoto 8 m3, Jezewo okoto 5 m3, Pozarki okoto 8 m3,
Linkowo okoto 7 m3, Woptawki okoto 8 m3, Koczarki okoto 5 m3, Pregowo okoto 7 m?,

Mazany okoto 5 m3.

Zaznaczy¢ nalezy, ze byta to tzw. gatezidwka z topoli, osiki, olchy, a w przypadku
przekazania drewna twardego GPK wystawila fakturg obcigzajac Gminny OS$rodek
Kultury kwotg 320 zi. Zespd! kontrolny przygotowujac kontrole przeprowadzit
rozmowy z pracownikami Gminy Ketrzyn na temat wyrebu drzew na terenie gminy.
Z rozméw wynikato, Ze pozyskane z wycinki drewno stanowi wilasno$¢ Spoiki.
Kierownik zespotu kontrolnego wystgpit z pismem do Woéjta Gminy Ketrzyn
o udostepnienie protokotéw z wyceny wycietych drzew, w odpowiedzi uzyskat
informacje, Ze drewno stanowi wilasno$¢ gminy, w zwigzku z powyzszym nalezy
wyjaéni¢ stan faktyczny, nalezy réwniez wyjasni¢, jakie ilosci i jakie gatunki drewna sg
sktadowane na bazie GPK. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych oraz ustawg
o rachunkowoéci kazdy majgtek gminy powinien by¢ na koniec roku wyceniony
i spisany na arkuszach inwentaryzacyjnych. Zespdt kontrolny otrzymat informacje od
pracownikéw Urzedu Gminy, ze nie byto spisu z natury wycietych drzew. W zwigzku
z powyzszym, nalezy wyjasni¢, co doktadnie sie stato z wycigtymi drzewami, z gateziami
z tych drzew, co stalo sie z wiatrotomami i konarami pochodzacymi z przeSwietlen
drzew.

W dziatalnoéci Urzedu Gminy, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

{



- brak ewidencji iloéciowo-wartosciowej i rodzaju drewna pochodzgcego z wycinki
drzew w roku 2016 z terenéw komunalnych gminy; brak zasad wyceny wartosci

pozyskanego drewna,

- brak ewidencji iloSciowo-warto$ciowej pozyskanego drewna pochodzgcego z wycinki
gatezi, wycinki krzewdw, usuwania wiatrotoméw w roku 2016 z terenéw komunalnych

gminy; brak zasad wyceny wartoSci pozyskanego drewna,
-brak zasad przekazania drewna i sktadowania na bazie GPK Karolewo,

-nie dokonano spisu z natury posiadanego przez Gmine Ketrzyn drewna na dzien

31.12.2016.

-brak zasad przekazywania pozyskanego drewna jednostkom organizacyjnym gminy

Ketrzyn /Gminny O$rodek Kultury/.

Zesp6t kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ketrzyn podczas weryfikacji
faktur sprzedazy ustug wystawionych przez GPK dla Gminy Ketrzyn oraz zatgcznikéw
do faktur, stwierdza, iz istnieja watpliwosci, co do rzetelnego wykonania i odbioru prac
wykonanych przez GPK. Wynika to z faktu, ze faktury o numerach: FAP/ 26/2016,
FAP/30/2016, FAP/28/2016, FAP/129/2016, FAP/127/2016, FAP/116/2016,
FAP/115/2016, FAP/107/2016, FAP/440/2016, FAP/439/2016, FAP/441/2016,
posiadajg jedng taky samg date wykonania/zakonczenia ustugi i zarazem wystawienia
faktury, za$ na niektorych zatgcznikach do faktur rozliczajacych prace nie ma daty
wykonania ustugi, za§ w powigzaniu z powyzszym pracownik Urzedu jednego dnia nie

miatby fizycznej mozliwoSci odbioru tak wielu prac w terenie.

W toku kontroli zesp6t kontrolny zauwaza réwniez fakt, iz nie szacowano
zamoéwien na ustugi Swiadczone przez GPK w celu ewentualnego zastosowania PZP.
Z informacji udzielonych przez pracownikéw Urzedu, ustugi dla Gminy byty zlecane GPK
telefonicznie przez pracownikow Referatu Rozwoju Gospodarczego, ale rowniez
bezpoérednio przez Wéjta Gminy Ketrzyn. Rejestru zleceri nie prowadzono. Zespét
kontrolny poddaje pod watpliwo$¢, czy zamawiane ustugi nie naruszaty Ustawy z dnia
17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
zwlaszcza art, 17 ust. 1b. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest udzielenie
zamoOwienia publicznego: 1) wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany w trybie okreslonym
w przepisach o zamodwieniach publicznych; 2) 2z naruszeniem przepiséw
o zamoéwieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybow udzielenié

zamoOwienia publicznego: negocjacji bez ogloszenia, zamdéwienia z wolnej reki lub
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zapytania o cene. Z ustawy PZP jasno wynika, ze zamdéwienia powyzej 30.000 EUR
(minimalnego progu wartoéci szacunkowej zaméwienia), od ktérego zamawiajacy maja
obowigzek stosowal przepisy ustawy PZP, (w tym zgodnie z trescigart. 32 ust.
1 ustawy PZP, podstawg oszacowania warto$ci zamdwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta staranno$cig), powinny byé realizowane w drodze procedur
przetargowych PZP. Ponizej przedstawione sg warto$ci dotyczace naprawy drog przez

GPK na rzecz Gminy Ketrzyn:

2014 rok 2015 rok 2016 rok

40.742,78 zt 77.515,02 zi 435.856,42 zt

Zesp6t kontrolny przez okres przeprowadzania kontroli nie byl stanie ocenié, czy
wydatki ponoszone z budzetu Gminy Ketrzyn dotyczace wszystkich ustug $wiadczonych
przez GPK spetniaty przestanki wynikajace z ustawy finanséw publicznych, tj. czy byly
celowe, efektywne i oszczedne, gdyz wymagatoby to specjalistycznej wiedzy i gtebokiej
analizy poszczegélnych ustug.

W $cistym zwiazku z wykonywaniem ustug przez GPK na rzecz Gminy Ketrzyn pozostaje
fakt korzystania z pracownikéw w ramach prac interwencyjnych i robot publicznych.
W wyniku kontroli ustalono, ze prace porzadkowe na terenie gminy w roku 2016
wykonywali pracownicy zatrudnieni przez Urzad Gminy Ketrzyn w ramach stanowisk
subsydiowanych: prace interwencyjne i roboty publiczne, oddelegowani do Gminnego

Przedsigbiorstwa Komunalnego Spétka z o.0. w Karolewie,

Wykaz pracownikéw prac interwencyjnych i robét publicznych oddelegowanych do

pracy w Gminnym Przedsiebiorstwie Komunalnym Sp. z 0.0. w Karolewie w roku 2016.

Miesiac Liczba pracownikdw
wykonujgcych prace porzadkowe
i remontowe w poszczegdlnym
miesigcu, oddelegowanych do
GPK

W

Styczen




Luty 3

Marzec 13
Kwiecien 15
Maj 31
Czerwiec 31
Lipiec 44
Sierpien 40
Wrzesien 40

Pazdziernik 40

Listopad 21

Grudzien 2

Urzad Gminy Ketrzyn zawart z Powiatowym Urzedem Pracy w Ketrzynie w tym zakresie
umowy okre$lajgce miedzy innymi: liczbe bezrobotnych i okres, na jaki zostang
zatrudnieni, rodzaj i miejsce wykonywanych robdt publicznych, terminy i wysokos¢
refundowanych z Funduszu Pracy kosztéw poniesionych na wynagrodzenie, nagrody
oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne (umowa: UmRP/16/004, UmRP/16/0006,
UmRP/16/0008, UmRP/16/0009, UmRP/16/0015, UmRP/16/0018,UmRP/16/0032,
UmRP/16/0033, UmRP/16/0043, UmRP/16/0051, CAZ.4365.12.2016.BW,
CAZ.4308.27.2016.WZ, UmPI/16/0035).

Wynagrodzenia pracownikom zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i robot

publicznych wyptacat Urzgd Gminy Ketrzyn jako pracodawca.

W wyniku kontroli ustalono, Ze Gminne Przedsigbiorstwo Komunalne w Karolewie
w roku 2016 wystawiato faktury Urzedowi Gminy Ketrzyn za prace porzagdkowe na

terenie gminy, wykazujac poniesione koszty pracownikow:

Data Nr faktury Koszty Liczba pracownikow

faktury pracownikow | oddelegowanych wykonujgcych

prace porzadkowe i remontowe




w poszczegblnym miesigcu
13.05.2016 | FAP/230/2016 90,00 zt
17.05.2016 | FAP/234/2016 750,00 zt
19.05.2016 | FAP/240/2016 420,00 zt

31 os6b
23.05.2016 | FAP/255/2016 1.080,00 zt
24.05.2016 | FAP/258/2016 420,00 zt
31.05.2016 | FAP/267/2016 164,60 zt
02.06.2016 | FAP/273/2016 2.520,00 zt
08.06.2016 | FAP/288/2016 210,00 7k 31 osb
08.06.2016 | FAP/289/2016 172,80 zt
13.06.2016 | FAP/296/2016 2.115,00 zt
27.06.2016 | FAP/317/2016 2.115,00 zt
12.07.2016 | FAP/351/2016 90,00 zt 44 osoby
12.08.2016 | FAP/399/2016 150,00 zt 40 oséb
27.09.2016 | FAP/517/2016 60,00 zt 40 os6b
06.10.2016 | FAP/530/2016 1.260,00 zt 40 oséb
19.12.2016 | FAP/661/2016 150,00 zt 2 osoby
RAZEM 9.652.40 ZL.

Whnikliwa analiza faktur pozwolita na ustalenia, Ze wyzej wymienione koszty nie
dotyczg prac specjalistéw (operatoréw koparek, pilarza, kierowcéw itp.) , a jedynie prac
porzadkowych i gospodarczych, do ktérych zostali oddelegowani pracownicy Urzedu
Gminy Ketrzyn zatrudnieni w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych. W
zwigzku z powyzszym G.P.K nie mogto obcigza¢ Gming kosztami pracy bowiem Gmina
pokrywata koszty zatrudnienia pracownikéw i dodatkowo ptacita po 30 zt za roboczo -
godzine dla G.P.K w Karolewie za prace wykonane przez swoich pracownikow. Taka

sama procedura pobierania optat za roboczo-godzing miata miejsce przy remontach




czastkowych drog. Dokladne oszacowanie niestusznie wyptaconych dla G.P.K kwot za
prace wykonang przez pracownikéw zatrudnionych przez Gmine wymaga dostepu do

dokumentéw Zrédtowych ktére sg w G.P.K

Zesp6t kontrolny zwrdcit sie do Wéjta Gminy Ketrzyn o dostarczenie przez
Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne w Karolewie wykazu prac, jakie wykonywali
pracownicy zatrudnieni w ramach prac interwencyjnych i robét publicznych w okresie
od 01.01.2016 do 31.12.2016 oddelegowani przez Urzad Gminy Ketrzyn do GPK. Urzad
Gminy Ketrzyn poinformowat na pi$mie, Zze zgodnie z uzyskang informacja Gminne
Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. z siedzibag w Karolewie nie prowadzito wykazu

prac, jakie wykonywali w/w. pracownicy.

W konicu nalezy zaznaczy¢, ze w toku kontroli Wéjt utrudniat dostgp do informacji,
wskazat tylko dwdch pracownikéw do kontaktu, tym samym ograniczyt prawo komisji
do dostepu do dokumentéw. Interwencja Przewodniczgcej Komisji Rewizyjnej nie
doczekala sie odpowiedzi fodmowa sporzadzenia zestawienia faktur/. Wystapity
réwniez trudnoéci z otrzymaniem informacji z GPK, co wszystko miato wplyw na

niedotrzymanie statutowego terminu kontroli.

III. Zalecenia pokontrolne
I. Sporzadzié roczny plan wyrebu drzew z terenéw komunalnych gminy do 30 IX
kazdego roku.
II. Przed zleceniem wyrebu w zaleznosci od ilo$ci przewidzianych do wyrebu
drzew przeprowadzié rozeznanie rynku co do ceny lub postgpowac zgodnie z
PZP. Nalezy poszukiwaé wykonawcy ustugi, ktéry po wycenie zagospodaruje
drewno we wlasnym zakresie.
III. W zakresie przekazania galezi i uprzatniecia terenu w porozumieniu z G.0.P.S.
wytypowaé rodziny kwalifikujace si¢ do pomocy i ustali¢ szczegétowe zasady
postepowania.
IV. Nalezy prowadzié¢ ewidencje iloSciowo-wartoSciowa pozyskanego drewna.
V. Okreéli¢ zasady i sposéb zagospodarowania zgromadzonego drewna
pochodzacego z.wyrf;bu z roku 2016 zgromadzonego na bazie G.P.K. Karolewie.
VI. Wprowadzié¢ $cisla ewidencje zlecanych dla G.P.K. w Karolewie uslug,
wprowadzi¢ obowigzek odbioru wykonanych ustug, zataczniki do faktur
bezwzglednie musza odzwierciedla¢ czas, miejsce i sposob wykonania ustugi.
VII. Zaleca sie opracowanie planu robét publicznych i przekazanie pracownikow

bezposrednio do sotectw, do G.PK. w Karolewie oddel;egowac tylko pracownlkow
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w celu wykonywania prac na rzecz calej spotecznosci gminy.

WNIOSKI

Zespol Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ketrzyn po zakonczonej
kontroli wydatkéw z budzetu Gminy Ketrzyn na wszystkie dostawy, ustugi
i roboty budowlane wykonane przez Gminne Przedsigbiorstwo Komunalne
w Karolewie w roku 2016, negatywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
zagospodarowania pozyskanego drewna w ramach ustug GPK i przeprowadzenie
inwentaryzacji drewna. Zaniechanie przeprowadzania lub rozliczenia inwentaryzacji
albo przeprowadzenie lub rozliczenie jej w sposéb niezgodny z przepisami ustawy
o rachunkowosci jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych (Ustawa z dnia
17.12.2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).
Materialnoprawng podstawe tej odpowiedzialnoéci stanowia przepisy art. 26 i 27
ustawy o rachunkowos$ci, okreslajace czestotliwo$¢ i metody przeprowadzania
inwentaryzacji oraz obowigzek udokumentowania jej przeprowadzenia i wynikéw,
powigzania wynikéw inwentaryzacji z zapisami ksiagg rachunkowych oraz wyjasnienia i
rozliczenia réznic inwentaryzacyjnych. Z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci wynika,
ze: ,Jednostki (w tym budzetowe) przeprowadzajg na ostatni dziern kaidego roku
obrotowego inwentaryzacje: 1) aktywéw pienieznych (z wyjatkiem zgromadzonych na
rachunkach bankowych), papieréw warto$ciowych w postaci materialnej, rzeczowych
sktadnikéw aktywoéw obrotowych (zapasy materiatéw, towaréw, wyrobéw gotowych
i produkcji niezakoniczonej (produkeji w toku i pétfabrykatéw), srodkéw trwatych oraz
nieruchomosci zaliczonych do inwestycji, z zastrzezeniem pkt 3, a takze maszyn
i urzadzen wchodzacych w sktad $rodkéw trwatych w budowie — drogq spisu ich
iloéci z natury, wyceny tych ilosci, poréwnania wartoSci z danymi Kksigg

rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

W zwiazku z tym, Ze Komisja Rewizyjna nie posiada uprawnien podmiotu
dochodzeniowego, sprawe wiec nalezy przekaza¢ do wyjasnienia odpowiednim
organom. Podstawg prawng przeprowadzenia przez regionalne izby obrachunkowe
kontroli w zakresie inwentaryzacji jest art. 5 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz § 4 ust. Z pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 .
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz

szczegbtowe]j organizacji izb, liczby cztonkéw kolegiumy/i trybu postgpowania (Dz.U. Nr

167, poz. 1747). 7 ' .
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W zwigzku z obszernym zakresem kontroli i wieloma watpliwo$ciami Komisji
Rewizyjnej, co do zachowania przepiséw prawa: ustawy o finansach publicznych,
ustawy o rachunkowosci, ustawy PZP, ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, podczas realizacji zamoéwien ustug $wiadczonych
przez GPK na rzecz Gminy Ketrzyn, Komisja Rewizyjna wnioskuje do Rady Gminy
Ketrzyn o skierowanie wnioskéw/zawiadomient do odpowiednich organéw celem
wnikliwego zbadania sprawy i sugeruje powolanie niezaleznego eksperta do

profesjonalnego przygotowania wnioskdéw/zawiadomien.

Zesp6l kontrolny podejmie ostateczng decyzje co do realizacji wnioskéw

pokontrolnych po uzyskaniu wyja$nien od Kierownika Urzedu.

IV. Integralng cze$é protokolu stanowig nastepujace zalaczniki:
w kserokopiach:

1/ Protokét z posiedzenia zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ketrzyn
z dnia 27 kwietnia 2017 roku,

2/ zestawienia tabelaryczne:

- wydatki poniesione na ustugi wykonane przez Gminne Przedsiebiorstwo Komunalne
Sp. z 0.0. w Karolewie w latach 2014, 2015, 2016;

- wydatki inwestycyjne poniesione na ustugi wykonane przez Gminne Przedsigbiorstwo
Komunalne Sp. z 0.0. w Karolewie w roku 2016;

- wydatki inwestycyjne poniesione na ustugi wykonane przez Gminne Przedsigbiorstwo
Komunalne Sp. z 0.0. w Karolewie w roku 2015;

3/ Wykaz pracownikéw prac interwencyjnych i robét publicznych oddelegowanych do
pracy w Gmihnym Przedsiebiorstwie Komunalnym Sp. z 0.0. w Karolewie,

4/ Zestawienie drzew usunietych przez GPK w Karolewie w roku 2016,

5/Zestawienie drzew i krzewdw oraz zlecen dla GPK w Karolewie w roku 2016

6/ informacja sporzgdzona przez GPK i Gminny Osrodek Kultury w Ketrzynie dotyczaca
przekazania drewna opatowego,

7/ korespondencja pomiedzy kierownikiem zespotu kontrolnego a Wojtem Gminy

Ketrzyn,

Protokét zawiera 12 {dwanascie) kolejno ponumerowanych stron. Sporzadzony
zostal w 3 (trzech) egzemplarzach, ktére otrzymuja odpowiednio:

Przewodniczacy Rady Gminy Ketrzyn,
Podmiot kontrolowany -Wéjt Gminy Ketrzyn,

14

S
e P

W



* Podmiot kontrolujacy- Komisja Rewizyjna Rady Gminy Ketrzyn.

Na tym protokot zakoniczono i podpisano:

L

Kontrolowany:
Pawel Krzysztof Bobrowski

L AP =Y

Data i czytelny podpis

Kontrolujgcy:

1. Mirostaw Tomasik

2. Agnieszka Roszig

3. Tomasz Rutkowski

4, Zbigniew Rutkowski

4. Ireneusz Zukowski
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Data i czytelny podpis

................................

Data i czytelny podpis
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Data i czytelny podpis

Uwaga: Protokél na wszystkich jego stronach winien by¢ parafowany przez obie strony, w celu

uniemozliwienia zmiany jego tresci.

*odpowiednio zakreslié
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