Protokét z kontroli
przeprowadzonej
przez Komisje Rewizyjng Rady Gminy Ketrzyn
Nr 1/2016

1. Kontrolowana jednostka organizacyjna:
Urzad Gminy Ketrzyn

2. Kierownik jednostki organizacyjnej podlegajacej kontroli:
Pawet Krzysztof Bobrowski -Wojt Gminy Ketrzyn

Siedziba Urzedu Gminy: ul. Tadeusza Koéciuszki 2,11-400 Ketrzyn.
Urzad Gminy posiada NIP; 742-100-26-02 { Regon: 000535534,

3. Kontrole przeprowadzit zespét kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ketrzyn
w sktadzie:

Iwona Ralowiec-przewodniczaca Komisji Rewizyjnej - kierownik zespotu kontrolnego,
Beata Bohdanowicz - czlonek Komisji Rewizyjne;j,

Agnieszka Roszig - cztonek Komisji Rewizyjnej,

Tomasz Rutkowski - cztonek Komisji Rewizyjnej,

Zbigniew Rutkowski - cztonek Komisji Rewizyjnej,

Ireneusz Zukowski - cztonek Komisji Rewizyjnej.

4. Kontrole przeprowadzono w dniach: 07.03.2016 r. w miejscu kontroli:
07-31.03.2016r. - weryfikacja dokumentéw: .

5. Przedmiotowy zakres kontroli: Kontrola przyjmowania i rozpatrywania
wnioskéw do budzetu Gminy Ketrzyn na rok 2016

6. Cel kontroli:
Celem Kkontroli bylo sprawdzenie procedur dotyczacych przyjmowania i
rozpatrywania wnioskéw do budzetu Gminy Ketrzyn na rok 2016

7. Okres objety kontrola: 2015 rok

8. Podstawa prawa przeprowadzenia kontroli: § 84 ust, Zoraz § 81-95 Statutu Gminy
Ketrzyn.

9. Przebieg i wynik czynnoéci kontrolnych
Uzyte skréty.
llekro¢ w protokole jest mowa o:
- Urzedzie - rozumie sie przez to Urzad Gminy w Ketrzynie
— Ustawie o samorzgdzie gminnym - rozumie sie przez to Ustawe z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz U. z 2013 r. poz. 594 ze
Zmianami),

CD/ }‘* W Gd £ C/’/ J—

s



— Ustawie o finansach publicznych - rozumie si¢ przez to Ustawe z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz U. z 2013r, poz.
885 ze zmianami )

= Instrukcji kancelaryjnej- rozumie sie przez to Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. z 2011r. Nr 14 poz. 67}.

L Opis stanu faktycznego, procedur i stanu prawnego

Jednostki samorzadu terytorialnego sa zobowigzane na podstawie art, 234 ustawy o
finansach publicznych do podjecia uchwaly w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej, ktéra okreéla w szczegdlnodci:

1)} wymagang szczeg6lowo$é projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) terminy obowigzujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego;

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktére zarzad przediozy
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty
budzetowe;j.

Powyizsze zapisy ustawy o finansach publicznych reguluje Uchwata nr L/332 /2010 Rady
Gminy Ketrzyn z dnia 20 pazdziernika 2010r. w sprawie procedury uchwalenia budzetu
gminy oraz rodzaju i szczegdtowosci materiatéw Informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu.

Procedury obiegu dokumentéw w Urzgdzie reguluje Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania
archiwéw zaktadowych. Instrukcja kancelaryjna okre$la zbiér zasad i przepiséw
ustalajgcych sposéb postepowania z dokumentami, ktére wplywajg do Urzedu.

15 Istotne ustalenia kontroli.

Uchwata Rady Gminy Ketrzyn nr 1./332 /2010 z dnia 20 pazdziernika 2010r. okresla, ze
wnioski do budzetu gminy wraz z uzasadnieniami radni i mieszkarnicy moga sktadaé do
30 wrzednia roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Pracownicy Urzedu Gminy oraz
kierownicy samorzgdowych jednostek organizacyjnych gminy sktadajg wnioski do dnia
10 paZdziernika kazdego roku.

Zgodnie z obowiaznjgcy Instrukcja kancelaryjng, wptywajace do Urzedu wnioski 53
rejestrowane w sekretariacie. Rejestracja wniosku polega na umieszczeniu w dzienniku
korespondencyjnym m.in. :

1/ liczby porzgdkowej

2/ daty wplywu

3/ zwigztego odniesienie do tresci pisma

4/ nazwy podmioty, do ktérego pochodzi pismo.

W wyniku czynno$ci kontrolnych Komisja Rewizyjna Rady Gminy Ketrzyn ustalita, ze w
roku 2015 do budzetu Gminy Ketrzyn wplynety  wnioski: radnych, sottyséw,
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mieszkancéw, stowarzyszen, organizacji pozarzadowych, pracownikéw Urzedu Gminy .
oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy. Wiekszoéé kontrolowanych
wnioskéw wplyneta do uptywu wyznaczonego uchwalg terminu tj. do 30 wrzeénia.
Rejestr prowadzony byt w sposéh czytelny i przejrzysty. Wnioski zapisywane byly w
dzienniku korespondencyjnym w porzadku narastajgcym zgodnie z datg wplywu.
Stwierdzono cztery przypadki wnioskéw niechronologicznie wpisanych do dziennika.
Cztery wnioski, ktére posiadajg na dokumencie date wplywu: 30 wrzeénia 2015r,
zostaly wpisane do dziennika korespondencyjnego w dniu 01.10.2015r.

Wg koleino$ci wpisu do dziennika korespondencyjnego byly to nastepujgce wnioski:

1/

2/ i P

3/v

4/ o e . _

Stwierdzono pie¢ przypadkéw wnioskéw, ktére wplynety do Urzedu po uplywie
terminu skfadania wnioskéw wyznaczonego uchwata. Po dniu 30 wrzednia 2015y
wptynetv do budzetu Gminy Ketrzyn na rok 2016 nastepujgce wnjoski:

1/ w

2/ v . e

3/
4/

5/

W trakcie czynnoéci kontrolnych Komisja Rewizyjna wystgpita do Radcy Prawnego w
przedmiocie interpretacji § 1 ust. 3 uchwaty Nr L/332/2010 Rady Gminy Ketrzyn z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu gminy oraz rodzaju i
szczegbtowosci materiatéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzety, czy
zawarty w treSci ww. uchwaly termin , do dnia 30 wrzesnia” jest terminem
proceduralnym, czy tez materialnoprawnym. W ocenie opiniujgcego ww. termin , do
dnia 30 wrzeénia roku poprzedzajgcego rok budzetowy” jest terminem proceduralnym
majacym na celu usprawnienie prac zwigzanych z uchwaleniem budzetu gminy, tak aby
mozliwym bylo w istocie rzeczy zachowanie terminéw przewidzianych w ustawie o
finansach publicznych, Ponadto wskazaé¢ nalezy, Ze brak jest ww. uchwale Rady Gminy
Ketrzyn, czy tez ww. ustawie o finansach publicznych regulacji prawnych
przewidujgcych sankcje za niezachowanie ww. terminu.

Dodatkowo opina Radcy Prawnego wskazuje, ze w mysl § 5 ww. uchwaly Rady Gminy
Ketrzyn - wykonanie przedmiotowej uchwat powierzono Wéjtowi Gminy Ketrzyn, ktory
zobligowany jest do jej przestrzegania i wykonania na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Przywotany art. 30 ww. ustawy okreéla kompetencje wéjta do
wykonywania uchwat rady gminy i zadan gminy okreslonych przepisami prawa, Takie
uregulowania w sposéb jednoznaczny wskazujg na wojta jako jedynie uprawnionego
podmiotu do wykonywania uchwat rady i nie dajg kompetencji radzie do powierzenia
wykonywania uchwat innej osobie niz wojt (burmistrz, prezydent). Wykonywanie przez
woijta uchwat rady gminy to urzeczywistnianie woli organu stanowigcego wyrazanej w
formie i w trybie przewidzianych przepisami prawa za pomoca dostgpnych organowi
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wykonawczemu $rodkéw prawnych lub czynnosci materialno-technicznych. W zwigzku
z powyzszym Wéjt Gminy Ketrzyn jest zobowigzany do wykonania i przestrzegania
uchwat Rady Gminy Ketrzyn, co wigze sie w stanie faktycznym sprawy z
przestrzeganiem terminéw okreslonych ww. uchwale Rady Gminy.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono réwniez, ze sposéb rozpatrzenia wniosku
zostaje opisany na wniosku przez adnotacje: Ujeto w budzecie §.... lub nie ujeto w
budzecie. Do wnioskodawcy nie trafia informacja zwrotna na pismie o sposobie
rozpatrzenia wniosku.

Wnioski:

Zesp6t Kontrolny Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Ketrzyn stwierdza, ze Woijt
Gminy Ketrzyn jest zobowiazany do wykonania i przestrzegania uchwal Rady
Gminy Ketrzyn, co wigze si¢ w stanie faktycznym Sprawy z przestrzeganiem
termindéw okres§lonych ww. uchwale Rady Gminy. Jednoczeénie ustalono, ze
wykazane w wyniku kontroli uchybienia terminéw nie mialy negatywnego
wplywu na prace zwigzane z uchwaleniem budzetu na rok 2016 i nie skutkuja
sankcjg prawng.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono réwniez,
ze do wnioskodawcy nie trafia informacja zwrotna na pidmie o sposobie
rozpatrzenia wniosku. Wskazanym dziataniem bytoby wystosowanie do
wnoszacego wniosek do budzetu gminy zawiadomienia na pismie o sposobie
zatatwienia sprawy.

IV. Integralng cze$¢ protokotu stanowig nastepujace zatzczniki:

w kserokopiach:

1/ Uchwata nr L/332/2010 Rady Gminy Ketrzyn z dnia 20 pazdziernika 2010r w
sprawie procedury uchwalenia budzetu gminy oraz rodzaju i szczegétowodci materiatéw
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu,

2/ Dziennik korespondencyjny,

3/Opinia Radcy Prawnego w przedmiocie interpretacji § 1 ust. 3 uchwaty Nr
L/332/2010 Rady Gminy Ketrzyn z dnia 20 pazdziernika 2010 r w sprawie procedury
uchwalania budietu gminy oraz rodzaju i szczegétowosci materiatéw informacyjnych
towarzyszgcych projektowi budzetuy,

Protokdt zawiera 5 (pigc) kolejno ponumerowanych stron. Sporzadzony zostal
w 3 (trzech) egzemplarzach, ktére otrzymujg odpowiednio:

Przewodniczacy Rady Gminy Ketrzyn,

Podmiot kontrolowany -Wéjt Gminy Ketrzyn,

Podmiot kontrolujgcy- Komisja Rewizyjna Rady Gminy Ketrzyn.

Na tym protokét zakoriczono i podpisano:

Kontrolowany:
Pawet Krzysztof Bobrowski
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Kontrolujacy:

i
[ FQ
1. Iwona Ratowiec 2 }“ﬁ g (

2. Beata Bohdanowicz

3. Agnieszka Roszig

4. Tomasz Rutkowski

Data i czytelny podpis
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5. Zbigniew Rutkowski \'VV‘Y‘Q\L&%/»WN
Data i czytelny pa(%is

6. Ireneusz Zukowski SAE AL AT RPN 2-»’/”/1454)\& }z’-'
Data i czytelny podpis

Uwaga: Protokét na wszystkich jego stronach winien by¢ parafowany przez obie strony, w celu
uniemozliwienia zmiany jego treéci.

*odpowiednio zakredli¢



